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ПРАВОВАЯ ОСНОВА КОНТРОЛЬНО-НАДЗОРНОЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПОЛИЦИИ НА СОВРЕМЕННОМ ЭТАПЕ

LEGAL FRAMEWORK FOR CURRENT POLICE MONITORING AND 
OVERSIGHT

GRIGORY F. CHEKASHKIN
(Special Forces Center for Road Safety 

of the Russian MIA, 
Moscow, Russia)

Г.Ф. ЧЕКАШКИН
(Центр специального назначения в области

 обеспечения безопасности дорожного движения 
МВД России, 

Россия, г. Москва)
gchekashkin2@mvd.ru

Аннотация: в статье рассматриваются вопросы реализации полицией контрольно-надзорных 
полномочий, делегированных ей законодательством. Анализируется особая роль правоохранитель-
ных органов в целом и полиции в частности при осуществлении контрольной и надзорной деятель-
ности. Выделяется, что контрольно-надзорные полномочия полиции установлены как Федеральным 
законом «О полиции» и Указом Президента Российской Федерации «Об утверждении Положения 
о Министерстве внутренних дел Российской Федерации и Типового положения о территориальном 
органе Министерства внутренних дел Российской Федерации по субъекту Российской Федерации», 
так и профильными законодательными и нормативными правовыми актами в отдельных сферах.

Анализ позволил выделить четыре основных сферы контрольно-надзорной деятельности полиции: 
надзор за безопасностью дорожного движения, миграцией и регистрацией граждан России, оборотом 
наркотиков и административный надзор за лицами, освобожденными из мест лишения свободы. Также 
выделены дополнительные сферы контроля и надзора, к которым относится контроль оборота ору-
жия совместно с Росгвардией, контроль пограничного режима совместно с пограничными органами, 
контроль за условно-досрочно освобожденными лицами совместно с ФСИН России и контроль за 
народными дружинами.

Первые две сферы контролируются полицией на основании риск-ориентированного подхода (кроме 
соблюдения ПДД). Ожидается перевод на данный подход сфер оборота наркотиков и оружия. Про-
водится анализ перспектив преобразования контрольно-надзорной деятельности полиции в рамках 
общегосударственной реформы. 

Ключевые слова: контрольно-надзорная деятельность, безопасность дорожного движения, 
контроль миграции, контроль оборота наркотиков.

Для цитирования: Чекашкин Г.Ф. Правовая основа контрольно-надзорной деятельности по-
лиции на современном этапе // Проблемы правоохранительной деятельности. 2019. № 3. С. 6.

 Abstract: the article deals with the exercise by the police of the supervisory powers delegated to it by law. 
The special role of law enforcement agencies in general and the police in particular in monitoring and oversight 
activities is analysed. The control and supervisory powers of the police are established, both by the Federal 
Law «On Police» and the Decree of the President of the Russian Federation «On Approval of the Regulation 
on the Ministry of Internal Affairs of the Russian Federation...,» and by relevant legislative and normative legal 
acts in certain spheres.
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The analysis allowed to allocate four main spheres of control and supervising activity of police: supervision 
of traffic safety, migration and registration of citizens of Russia, drug trafficking and administrative supervision 
of the persons released from places of detention. Additional areas of control and supervision have also been 
identified, which include the control of arms trafficking together with Rosgvardia, the control of the border 
regime together with border authorities, the control of parole of persons together with the Federal Penal 
Correction Service of the Russian Federation and the control of people ‘s groups.

The first two areas are monitored by the police on the basis of a risk-oriented approach (other than 
compliance with SDA). It is expected that the areas of drug and arms trafficking will be transferred to this 
approach. The prospects for the transformation of police monitoring and oversight activities within the 
framework of the State-wide reform are being analysed.

Keywords: control and supervision activities, road safety, migration control, drug trafficking control.

For citation: Chekashkin G.F. Legal framework for current police monitoring and oversight // Problems 
of Law Enforcement Activity. 2019. № 3. P. 6.

Контрольно-надзорная деятельность явля-
ется одной из основных функций государ-

ственной власти и осуществляется органа-
ми государственной власти и управления на 
всех уровнях. При этом контроль и надзор, 
которые осуществляют различные органы 
государственной власти и охраны правопо-
рядка, в том числе полиция, отличаются как 
по своему функциональному подходу, так и 
по особенностям проведения. Полномочия 
государственных органов охраны правопо-
рядка, как правило, шире, чем полномочия 
«гражданских» министерств и ведомств. 
Это обусловлено тем, что, как неоднократ-
но отмечалось многими исследователями, 
правоохранительные органы осуществляют 
не только проверку выполнения граждана-
ми и организациями установленных норм и 
правил, но и предупреждают преступления 
и правонарушения, а также привлекают ви-
новных лиц к ответственности [1-4]. Другие 
ученые, продолжая мысль об участии орга-
нов охраны правопорядка в противодействии 
противоправным проявлениям, указывают, 
что сама деятельность правоохранительных 
органов является «формой государственного 
контроля над преступностью и другим деви-
антным поведением» [5, 6].

Кроме общих функций по охране правопо-
рядка и законности правоохранительным ор-
ганам делегированы полномочия по контролю 
за определенными сферами жизнедеятельно-
сти общества [7]. Каждое ведомство в рамках 
своих особенностей и полномочий осущест-
вляет контроль или надзор за определенными 
вопросами. Полиция как самый многочислен-
ный правоохранительный орган имеет наибо-
лее обширные контрольно-надзорные полно-
мочия.

Особенностью контрольно-надзорной дея-
тельности правоохранительных органов явля-

ется наличие у них полномочий не только по 
выявлению нарушений в определенной сфере, 
но также и по осуществлению дальнейшего 
расследования и последующего применения 
мер юридической ответственности. Указан-
ное объединение полномочий характерно не 
только для органов охраны правопорядка, но 
характерно именно для них. Практически все 
правоохранительные органы наделены правом 
не только расследования нарушений, но и при-
менения к нарушителям властных полномочий 
в виде мер ответственности.

Правовой основой контрольной и надзор-
ной деятельности органов внутренних дел 
является законодательство о полиции и про-
фильное законодательство в отдельных сфе-
рах. Общие обязанности органов внутренних 
дел, в том числе контрольно-надзорные пол-
номочия, установлены в Федеральном зако-
не от 07.02.2011 №  3-ФЗ «О полиции»1 (да-
лее – ФЗ «О полиции») и Указе Президента 
Российской Федерации от 21.12.2016 №  699 
«Об утверждении Положения о Министерстве 
внутренних дел Российской Федерации и Ти-
пового положения о территориальном органе 
Министерства внутренних дел Российской 
Федерации по субъекту Российской Феде-
рации»2 (далее – Указ Президента № 699). 
Полномочия полиции по контролю и надзору 
в отдельных сферах устанавливаются так-
же профильными федеральными законами, 

1 Федеральный закон от 07.02.2011 № 3-ФЗ (ред. от 
18.07.2019) «О полиции» // Собрание законодательства РФ. 
14.02.2011.№ 7. Ст. 900.

2 Указ Президента РФ от 21.12.2016 № 699 (ред. от 
06.11.2018) «Об утверждении Положения о Министерстве 
внутренних дел Российской Федерации и Типового положе-
ния о территориальном органе Министерства внутренних 
дел Российской Федерации по субъекту Российской Феде-
рации» // Собрание законодательства РФ. 26.12.2016. № 52 
(Часть V). Ст. 7614.



Проблемы правоохранительной деятельности  3’19
8

Наука. Теория. Практика

Указами Президента Российской Федерации, 
Постановлениями Правительства Российской 
Федерации. Особую роль в правовом регу-
лировании контрольно-надзорной деятель-
ности органов внутренних дел играют адми-
нистративные регламенты, утвержденные 
приказами МВД России. Административные 
регламенты устанавливают порядок осущест-
вления конкретного вида контроля или над-
зора, последовательность действий сотруд-
ников полиции, граждан и должностных лиц 
организаций, сроки осуществления контроль-
ных мероприятий.

Полиция осуществляет контроль и надзор за 
следующими основными четырьмя сферами:

1. Сферой безопасности дорожного движе-
ния (п. 19 ст. 12 ФЗ «О полиции», подпункты 
27 и 28 пункта 11 Указа Президента № 699, 
статья 5 Федерального закона от 10.12.1995 
№ 196- ФЗ «О безопасности дорожного движе-
ния»3). Надзор осуществляется ГИБДД МВД 
России в соответствии с Постановлением Пра-
вительства РФ от 19.08.2013 № 7164 за соблю-
дением:

– правил дорожного движения его участ-
никами (приказ МВД России от 23.08.2017 
№ 6645);

– норм при строительстве, реконструкции, 
ремонте и эксплуатации автомобильных дорог 
(приказ МВД России от 30.03.2015 № 3806);

3 Федеральный закон от 10.12.1995 № 196-ФЗ (ред. от 
27.12.2018) «О безопасности дорожного движения» // Собра-
ние законодательства РФ. 11.12.1995. № 50. Ст. 4873.

4 Постановление Правительства РФ от 19.08.2013 № 716 
(ред. от 11.10.2018) «О федеральном государственном над-
зоре в области безопасности дорожного движения: (вместе 
с «Положением о федеральном государственном надзоре в 
области безопасности дорожного движения»)» // Собрание 
законодательства РФ. 26.08.2013.№ 34. Ст. 4446.

5 Приказ МВД России от 23.08.2017 № 664 (ред. от 
21.12.2017) «Об утверждении Административного регламен-
та исполнения Министерством внутренних дел Российской 
Федерации государственной функции по осуществлению 
федерального государственного надзора за соблюдением 
участниками дорожного движения требований законодатель-
ства Российской Федерации в области безопасности дорож-
ного движения» // Российская газета. 2017. № 232.

6 Приказ МВД России от 30.03.2015 № 380 (ред. от 
30.12.2016) «Об утверждении Административного регла-
мента Министерства внутренних дел Российской Федерации 
исполнения государственной функции по осуществлению 
федерального государственного надзора в области безопас-
ности дорожного движения в части соблюдения требований 
законодательства Российской Федерации о безопасности 
дорожного движения, правил, стандартов, технических норм 
и иных требований нормативных документов в области обе-
спечения безопасности дорожного движения при строитель-
стве, реконструкции, ремонте и эксплуатации автомобиль-
ных дорог» [Электронный ресурс] – Режим доступа – http:       
//www.pravo.gov.ru

– требований к техническому состоянию ав-
томототранспортных средств, их конструкции, 
предметов дополнительного оборудования, 
порядок пассажирских и грузовых перевозок 
(приказ МВД России от 14.11.2016 № 7277).

2. Сферой миграционного учета иностран-
ных граждан и регистрационного учета граж-
дан России (п. 33 ст. 12 ФЗ «О полиции», под-
пункты 25, 26, 30, 33, 34, 35, 49-54 пункта 11 
Указа Президента № 699, Федеральный закон 
от 18.07.2006 № 109-ФЗ «О миграционном уче-
те иностранных граждан и лиц без гражданства 
в Российской Федерации»8). Главное управле-
ние по вопросам миграции МВД России и его 
территориальные подразделения осуществля-
ют контроль и надзор за:

– законностью пребывания на территории 
России иностранных граждан и лиц без граж-
данства, а также их трудоустройством (Поста-
новление Правительства Российской Федера-
ции от 13.11.2012 № 11629, приказ ФМС России 
№ 367, МВД России № 807 от 31.07.201510);

– выполнением Государственной програм-
мы по содействию добровольному переселе-

7 Приказ МВД России от 14.11.2016 № 727 «Об утвержде-
нии Административного регламента Министерства внутрен-
них дел Российской Федерации исполнения государственной 
функции по осуществлению федерального государственно-
го надзора в области безопасности дорожного движения в 
части соблюдения осуществляющими деятельность по экс-
плуатации транспортных средств, выполняющими работы и 
предоставляющими услуги по техническому обслуживанию 
и ремонту транспортных средств юридическими лицами и 
индивидуальными предпринимателями и гражданами-участ-
никами дорожного движения требований законодательства 
Российской Федерации, правил, стандартов, технических 
норм и иных нормативных документов в области обеспе-
чения безопасности дорожного движения к конструкции и 
техническому состоянию находящихся в эксплуатации авто-
мототранспортных средств и предметов их дополнительного 
оборудования, изменению их конструкции, перевозкам пас-
сажиров и грузов» [Электронный ресурс] – Режим доступа 
– http://www.pravo.gov.ru

8 Федеральный закон от 18.07.2006 № 109-ФЗ (ред. от 
01.05.2019) «О миграционном учете иностранных граждан и 
лиц без гражданства в Российской Федерации» // Российская 
газета. 20.07.2006.

9 Постановление Правительства РФ от 13.11.2012 
№ 1162 (ред. от 27.12.2017) «Об утверждении Положения 
об осуществлении федерального государственного контро-
ля (надзора) в сфере миграции» [Электронный ресурс] – До-
ступ из СПС «КонсультантПлюс».

10 Приказ ФМС России № 367, МВД России № 807 от 
31.07.2015 «Об утверждении Административного регламен-
та по исполнению Федеральной миграционной службой, ее 
территориальными органами и органами внутренних дел 
Российской Федерации государственной функции по осу-
ществлению федерального государственного контроля (над-
зора) за пребыванием и проживанием иностранных граждан 
и лиц без гражданства в Российской Федерации и трудовой 
деятельностью иностранных работников» // Российская газе-
та. 02.11.2015.
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нию в Россию соотечественников (Указ Пре-
зидента Российской Федерации от 22.06.2006 
№ 63711);

– регистрационным учетом граждан России 
по месту пребывания и по месту жительства 
(ст.ст. 3 и 5 Закона Российской Федерации от 
25.06.1993 № 5242-1 «О праве граждан Рос-
сийской Федерации на свободу передвижения, 
выбор места пребывания и жительства в пре-
делах Российской Федерации»12; Постановле-
ние Правительства Российской Федерации 
от 17.07.1995 № 71313, приказ МВД России от 
24.04.2018 № 24914);

– лицензированием деятельности органи-
заций, трудоустраивающих российских граж-
дан за границей (Постановление Правитель-
ства Российской Федерации от 08.10.2012 
№  102215, приказ МВД России от 03.10.2017 

11 Указ Президента РФ от 22.06.2006 № 637 (ред. от 
31.05.2019) «О мерах по оказанию содействия добро-
вольному переселению в Российскую Федерацию со-
отечественников, проживающих за рубежом (вместе с 
«Государственной программой по оказанию содействия 
добровольному переселению в Российскую Федерацию 
соотечественников, проживающих за рубежом»)» // Рос-
сийская газета. 28.06.2006.

12 Закон РФ от 25.06.1993 № 5242-1 (ред. от 01.04.2019) 
«О праве граждан Российской Федерации на свободу пе-
редвижения, выбор места пребывания и жительства в 
пределах Российской Федерации» // Российская газета. 
10.08.1993.

13 Постановление Правительства РФ от 17.07.1995 № 713 
(ред. от 25.05.2017) «Об утверждении Правил регистрации и 
снятия граждан Российской Федерации с регистрационного 
учета по месту пребывания и по месту жительства в преде-
лах Российской Федерации и перечня лиц, ответственных 
за прием и передачу в органы регистрационного учета доку-
ментов для регистрации и снятия с регистрационного учета 
граждан Российской Федерации по месту пребывания и по 
месту жительства в пределах Российской Федерации» // Рос-
сийская газета. 27.07.1995.

14 Приказ МВД России от 24.04.2018 № 249 «Об утверж-
дении Административного регламента исполнения Ми-
нистерством внутренних дел Российской Федерации, его 
территориальными органами государственной функции по 
контролю за соблюдением гражданами Российской Феде-
рации, нанимателями (собственниками) жилых помещений, 
должностными лицами и лицами, ответственными за прием 
и передачу в органы регистрационного учета документов 
для регистрации и снятия с регистрационного учета граж-
дан Российской Федерации по месту пребывания и по ме-
сту жительства в пределах Российской Федерации, правил 
регистрации и снятия граждан Российской Федерации с ре-
гистрационного учета по месту пребывания и по месту жи-
тельства в пределах Российской Федерации» [Электронный 
ресурс] – Режим доступа – http://www.pravo.gov.ru

15 Постановление Правительства РФ от 08.10.2012 № 1022 
(ред. от 30.12.2017) «Об утверждении Положения о лицензи-
ровании деятельности, связанной с оказанием услуг по тру-
доустройству граждан Российской Федерации за пределами 
территории Российской Федерации» [Электронный ресурс] – 
Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

№ 76016).
3. В сфере оборота наркотических средств, 

психотропных веществ и их прекурсоров 
(п.п. 43 и 44 ст. 12 ФЗ «О полиции», подпункты 
24, 29, 31, 32, 40 и 41 пункта 11 Указа Прези-
дента № 699,Федеральный закон от 08.01.1998 
№  3-ФЗ «О наркотических средствах и пси-
хотропных веществах»17, Постановление 
Правительства Российской Федерации от 
30.06.1998 № 68118). Главное управление по 
контролю за оборотом наркотиков и его тер-
риториальные подразделения осуществляют 
контроль и надзор, а также последующую вы-
дачу:

– разрешений организациям и индивиду-
альным предпринимателям на осуществление 
оборота наркотических средств, психотропных 
веществ и их прекурсоров (приказ МВД России 
от 26.06.2017 № 41119);

– разрешений на право ввоза и вывоза нар-
котических средств, психотропных веществ 
и их прекурсоров (приказ МВД России от 
02.08.2017 № 59320);

– заключений о том, соответствуют ли 
средства охраны и оснащение помещения 
или объекта требованиям законодательства 
об  обороте наркотиков (приказ МВД России 

16 Приказ МВД России от 03.10.2017 № 760 «Об утверж-
дении Административного регламента Министерства вну-
тренних дел Российской Федерации по предоставлению 
государственной услуги по лицензированию деятельности, 
связанной с оказанием услуг по трудоустройству граждан 
Российской Федерации за пределами территории Россий-
ской Федерации» [Электронный ресурс] – Режим доступа – 
http://www.pravo.gov.ru

17 Федеральный закон от 08.01.1998 № 3-ФЗ (ред. от 
26.07.2019) «О наркотических средствах и психотропных ве-
ществах» [Электронный ресурс] – Доступ из СПС «Консуль-
тантПлюс».

18 Постановление Правительства РФ от 30.06.1998 № 681 
(ред. от 22.02.2019) «Об утверждении перечня наркотиче-
ских средств, психотропных веществ и их прекурсоров, под-
лежащих контролю в Российской Федерации» [Электронный 
ресурс] – Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

19 Приказ МВД России от 26.06.2017 № 411 «Об утверж-
дении Административного регламента Министерства вну-
тренних дел Российской Федерации исполнения государ-
ственной функции по осуществлению государственного 
контроля (надзора) в сфере деятельности, связанной с обо-
ротом прекурсоров наркотических средств и психотропных 
веществ» [Электронный ресурс] – Режим доступа – http:        
//www.pravo.gov.ru

20 Приказ МВД России от 02.08.2017 № 593 (ред. от 
28.03.2019) «Об утверждении Административного регламен-
та Министерства внутренних дел Российской Федерации по 
предоставлению государственной услуги по выдаче разре-
шений Министерства внутренних дел Российской Федерации 
на право ввоза (вывоза) наркотических средств, психотроп-
ных веществ и их прекурсоров» [Электронный ресурс] – Ре-
жим доступа – http://www.pravo.gov.ru
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от 21.07.2017 № 49521);
– заключений об отсутствии у работников, кото-

рые будут работать с наркотическими средства-
ми, судимости средней тяжести (или более тяж-
кой) или судимости в сфере оборота наркотиков, 
в том числе за границей (приказы МВД России от 
17.07.2017 № 46922 и от 17.07.2017 № 47023).

4. В сфере административного надзора за 
лицами, освобожденными из мест лишения 
свободы (п. 26 ст. 12 ФЗ «О полиции», под-
пункт 45 пункта 11 Указа Президента № 699, 
Федеральный закон от 06.04.2011 № 64-ФЗ 
«Об административном надзоре за лицами, 
освобожденными из мест лишения свободы»24; 
приказ МВД России от 08.07.2011 № 81825).

21 Приказ МВД России от 21.07.2017 № 495 «Об утверж-
дении Административного регламента Министерства вну-
тренних дел Российской Федерации по предоставлению 
государственной услуги по выдаче заключений о соответ-
ствии объектов и помещений, в которых осуществляются 
деятельность, связанная с оборотом наркотических средств, 
психотропных веществ и внесенных в Список I прекурсоров, 
и (или) культивирование наркосодержащих растений, уста-
новленным требованиям к оснащению этих объектов и поме-
щений инженерно-техническими средствами охраны» [Элек-
тронный ресурс] – Режим доступа – http://www.pravo.gov.ru

22 Приказ МВД России от 17.07.2017 № 469 «Об утверж-
дении Административного регламента Министерства вну-
тренних дел Российской Федерации по предоставлению го-
сударственной услуги по выдаче заключений об отсутствии 
у работников, которые в силу своих служебных обязанно-
стей получат доступ непосредственно к прекурсорам нар-
котических средств и психотропных веществ, непогашенной 
или неснятой судимости за преступление средней тяжести, 
тяжкое и особо тяжкое преступление или преступление, 
связанное с незаконным оборотом наркотических средств, 
психотропных веществ и их прекурсоров либо с незаконным 
культивированием наркосодержащих растений, в том числе 
совершенное за пределами Российской Федерации» [Элек-
тронный ресурс] – Режим доступа – http://www.pravo.gov.ru

23 Приказ МВД России от 17.07.2017 № 470 «Об утвержде-
нии Административного регламента Министерства внутренних 
дел Российской Федерации по предоставлению государствен-
ной услуги по выдаче заключений об отсутствии у работников, 
которые в соответствии со своими служебными обязанностями 
должны иметь доступ к наркотическим средствам, психотроп-
ным веществам, внесенным в Список I прекурсорам или куль-
тивируемым наркосодержащим растениям, непогашенной или 
неснятой судимости за преступление средней тяжести, тяж-
кое, особо тяжкое преступление или преступление, связанное 
с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных 
веществ, их прекурсоров либо с незаконным культивировани-
ем наркосодержащих растений, в том числе за преступление, 
совершенное за пределами Российской Федерации» [Элек-
тронный ресурс] – Режим доступа – http://www.pravo.gov.ru

24 Федеральный закон от 06.04.2011 № 64-ФЗ (ред. от 
29.07.2017) «Об административном надзоре за лицами, 
освобожденными из мест лишения свободы» [Электронный 
ресурс] – Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

25 Приказ МВД России от 08.07.2011 № 818 (ред. от 
23.03.2018) «О Порядке осуществления административного 
надзора за лицами, освобожденными из мест лишения сво-
боды» [Электронный ресурс] – Доступ из СПС «Консультант-
Плюс».

Помимо вышеперечисленных сфер полиция 
осуществляет совместный с другими ведом-
ствами контроль за:

1. Оборотом оружия совместно с Росгвар-
дией (п. 21 ст. 12 ФЗ «О полиции», пп. 21 п. 11 
Указа Президента № 699, ст. 28 Федерально-
го закона от 13.12.1996 № 150-ФЗ «Об ору-
жии»26; Постановление Правительства Рос-
сийской Федерации от 21.07.1998 №  81427; 
приказ МВД России № 652, Росгвардии № 360 
от 18.08.201728; приказа МВД России от 
12.04.1999 № 28829).

2. За лицами, которым назначено условное 
наказание или наказание, не связанное с ли-
шением свободы совместно с уголовно-испол-
нительными инспекциями ФСИН России (п. 26 
ст. 12 ФЗ «О полиции», ст. ст. 25, 33, 39, 47.1 
и 187 Уголовно-исполнительного кодекса РФ30; 
ч. 6 ст. 79 Уголовного кодекса РФ31).

3. За соблюдением пограничного режима 
совместно с пограничными органами (п. 30 
ст. 12 ФЗ «О полиции», п. 5 ст. 28 Закона РФ от 

26 Федеральный закон от 13.12.1996 № 150-ФЗ 
(ред. от 26.07.2019) «Об оружии» // Российская газета. 
18.12.1996.

27 Постановление Правительства РФ от 21.07.1998 № 814 
(ред. от 29.03.2019) «О мерах по регулированию оборота 
гражданского и служебного оружия и патронов к нему на 
территории Российской Федерации (вместе с «Правилами 
оборота гражданского и служебного оружия и патронов к 
нему на территории Российской Федерации», «Положением 
о ведении и издании Государственного кадастра граждан-
ского и служебного оружия и патронов к нему»)» [Электрон-
ный ресурс] – Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

28 Приказ МВД России № 652, Росгвардии № 360 от 
18.08.2017 «О некоторых вопросах участия полиции в ме-
роприятиях по контролю за обеспечением условий хране-
ния (сохранностью) гражданского, служебного, боевого и 
наградного оружия, боеприпасов, патронов к оружию, нахо-
дящихся в собственности или во временном пользовании 
граждан (вместе с «Порядком участия полиции в меропри-
ятиях по контролю за обеспечением условий хранения (со-
хранностью) гражданского, служебного, боевого и наградно-
го оружия, боеприпасов, патронов к оружию, находящихся в 
собственности или во временном пользовании граждан»)» 
[Электронный ресурс] – Режим доступа – http://www.pravo.
gov.ru

29 Приказ МВД России от 12.04.1999 № 288 (ред. от 
19.06.2018) «О мерах по реализации Постановления Прави-
тельства Российской Федерации от 21 июля 1998 г. № 814 
(вместе с «Инструкцией по организации работы органов вну-
тренних дел по контролю за оборотом гражданского и слу-
жебного оружия и патронов к нему на территории Российской 
Федерации»)» // Бюллетень нормативных актов федераль-
ных органов исполнительной власти. № 32. 09.08.1999.

30 Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федера-
ции от 08.01.1997 № 1-ФЗ (ред. от 26.07.2019) [Электронный 
ресурс] – Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

31 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 
№ 63-ФЗ // Собрание законодательства РФ. 17.06.1996. 
№ 25. Ст. 2954.
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01.04.1993 № 4730-1 «О Государственной гра-
нице Российской Федерации»32).

Также необходимо упомянуть контроль по-
лиции за деятельностью народных дружин 
(подпункт 23 пункта 11 Указа Президента 
№ 699, ст.ст. 12 и 24 Федерального закона от 
02.04.2014 № 44-ФЗ «Об участии граждан в 
охране общественного порядка»33; приказ МВД 
России от 21.07.2014 № 59934).

Учет контрольно-надзорных мероприятий, 
проводимых подразделениями МВД России, 
осуществляется в специализированной госу-
дарственной информационной системе феде-
рального уровня «Единый реестр проверок». 
Порядок взаимодействия указанной системы и 
подразделений МВД России установлен прика-
зом МВД России от 31.10.2016 № 68335. Указан-
ный Порядок предусматривает обязательность 
внесения в систему информации о проверках 
в сфере безопасности дорожного движения, 
оборота наркотиков, а также миграции и ре-
гистрационного учета граждан России. Другие 
направления контрольно-надзорной деятель-
ности полиции не учитываются в федеральном 
Едином реестре проверок.

Особенность подхода к указанным трем 
сферам контрольно-надзорной деятельности 
МВД России подтверждается последними из-
менениями в порядке осуществления данных 
видов контроля. В настоящий момент две из 
трех выделенных сфер, в которых полиция 
осуществляет контроль и надзор, Постановле-
нием Правительства РФ от 17.08.2016 № 80636 

32 Закон РФ от 01.04.1993 № 4730-1 (ред. от 26.07.2019) 
«О Государственной границе Российской Федерации» [Элек-
тронный ресурс] – Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

33 Федеральный закон от 02.04.2014 № 44-ФЗ (ред. от 
31.12.2017) «Об участии граждан в охране общественного 
порядка» [Электронный ресурс] – Доступ из СПС «Консуль-
тантПлюс».

34 Приказ МВД России от 21.07.2014 № 599 «О Порядке 
формирования и ведения регионального реестра народных 
дружин и общественных объединений правоохранительной 
направленности» // Российская газета. 29.08.2014.

35 Приказ МВД России от 31.10.2016 № 683 «Об утверж-
дении Порядка внесения информации в федеральную го-
сударственную информационную систему «Единый реестр 
проверок»» [Электронный ресурс] – Доступ из СПС «Кон-
сультантПлюс».

36 Постановление Правительства РФ от 17.08.2016 № 806 
(ред. от 21.03.2019) «О применении риск-ориентированного 
подхода при организации отдельных видов государственного 
контроля (надзора) и внесении изменений в некоторые акты 
Правительства Российской Федерации: (вместе с «Правила-
ми отнесения деятельности юридических лиц и индивиду-
альных предпринимателей и (или) используемых ими произ-
водственных объектов к определенной категории риска или 
определенному классу (категории) опасности»)» // Собрание 
законодательства РФ. 29.08.2016. № 35. Ст. 5326.

переведены на риск-ориентированный подход. 
Определение риска для установления часто-
ты контрольных мероприятий применяется при 
осуществлении надзора в сфере безопасности 
дорожного движения и в сфере миграции. При-
чем в сфере безопасности дорожного движения 
риск-ориентированный подход применяется 
при осуществлении надзора за строительством 
дорог, состоянием транспортных средств, а так-
же пассажирскими и грузовыми перевозками.

После принятия нового Федерального за-
кона «Об основах государственного и муни-
ципального контроля (надзора) в Российской 
Федерации» планируется распространить 
риск-ориентированный подход также на кон-
трольно-надзорную деятельность в сферах 
оборота оружия и оборота наркотических 
средств, психотропных веществ и их прекур-
соров.

Анализируя современное состояние пра-
вового регулирования контрольно-надзорной 
деятельности полиции, можно сделать следу-
ющие выводы.

1. Вся деятельность органов внутренних 
дел, как и других правоохранительных орга-
нов, носит контрольный и надзорный харак-
тер и направлена на недопущение нарушений 
законодательства, а также расследование 
совершившихся нарушений, выявление вино-
вных и применение к ним мер юридической от-
ветственности. Однако часть полномочий по-
лиции направлена именно на осуществление 
контрольно-надзорных действий в определен-
ных сферах жизни Российской Федерации.

2. Правовую основу контрольно-надзорной 
деятельности органов внутренних дел состав-
ляют правовые акты, устанавливающие полно-
мочия полиции, к которым относятся Федераль-
ный закон «О полиции» и Указ Президента РФ 
от 21.12.2016 № 699 «Об утверждении Положе-
ния о Министерстве внутренних дел Российской 
Федерации и Типового положения о территори-
альном органе Министерства внутренних дел 
Российской Федерации по субъекту Российской 
Федерации». В качестве второй группы право-
вых актов, устанавливающих полномочия по-
лиции по осуществлению контроля и надзора, 
необходимо выделить отраслевые законода-
тельные и нормативные правовые акты. К ним 
можно отнести федеральные законы «О мигра-
ционном учете иностранных граждан и лиц без 
гражданства в РФ», «О безопасности дорожно-
го движения» и другие. Как правило, порядок 
распределения контрольно-надзорных полно-
мочий между ведомствами, обязанности граж-
дан и организаций установлены Постановле-
ниями Правительства Российской Федерации 
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или Указами Президента Российской Федера-
ции. Непосредственно порядок осуществления 
сотрудниками полиции государственных функ-
ций по осуществлению контроля и надзора в 
конкретных сферах определяется администра-
тивными регламентами, утвержденными при-
казами МВД России или совместными с други-
ми ведомствами приказами.

3. К основным сферам, в которых полиция 
осуществляет контрольно-надзорные дей-
ствия, относятся обеспечение безопасности 
дорожного движения, миграция и регистра-
ция граждан России, оборот наркотических 
средств и осуществление административного 
надзора за лицами, освобожденными из мест 
лишения свободы.

Надзор за соблюдением правил участни-
ками дорожного движения, строительством и 
реконструкцией автомобильных дорог, техни-
ческим состоянием автомототранспорта, пе-
ревозками пассажиров и грузов осуществляет 
ГИБДД МВД России.

Контрольные полномочия в области мигра-
ционного учета иностранных граждан, а так-
же их трудоустройства на территории нашей 
страны, осуществляются Главным управлени-
ем по вопросам миграции МВД России и его 
территориальными подразделениями. ГУВМ 
МВД России также контролирует регистрацию 
граждан России по месту жительства и месту 
пребывания, предоставление помещений для 
регистрации мигрантов и граждан России, осу-
ществление трудоустройства российских граж-
дан за границей и переселение соотечествен-
ников в Российскую Федерацию.

Сферу оборота наркотических средств и 
психотропных веществ контролирует Главное 
управление по контролю за оборотом нарко-
тиков и его территориальные подразделения. 
ГУНК МВД России осуществляет выдачу раз-
решений на оборот прекурсоров наркотиче-
ских средств и психотропных веществ и на 
ввоз или вывоз наркотических средств. Кроме 
того, сотрудниками полиции осуществляется 
выдача заключений о соответствии помеще-
ний для работы с наркотическими средствами 
и психотропными веществами, контроль отсут-
ствия судимостей у лиц, которые допущены к 
работе с наркотическими и психотропными ве-
ществами.

4. Три вышеперечисленные сферы кон-
трольно-надзорной деятельности особо вы-
делены на современном этапе, поскольку они 
или уже переведены на риск-ориентированный 
подход или их перевод ожидается в ближайшее 
время. Из указанных сфер риск-ориентирован-
ный подход не распространяется на надзор 

за соблюдением ПДД участниками дорожно-
го движения. Риск-ориентированный подход 
предполагает, что частота и основательность 
проверок в данных сферах определяется в 
зависимости от тех рисков жизни и здоровью 
людей, а также собственности, которую несет 
деятельность организаций и индивидуальных 
предпринимателей. Таким образом, законопо-
слушные предприниматели, которые осущест-
вляют, например, перевозку пассажиров без 
ДТП или оборот наркотических средств без 
нарушений, будут проверяться реже. А лица, 
которые постоянно нарушают установленные 
нормы и правила, например, привлекают на 
работу незаконных мигрантов, будут прове-
ряться чаще, более углубленно и комплексно.

Кроме сфер миграции, оборота наркотиков 
и безопасности дорожного движения планиру-
ется перевести на риск-ориентированный под-
ход сферу оборота гражданского и служебно-
го оружия, контроль которой осуществляется 
сотрудниками полиции совместно с сотрудни-
ками лицензионно-разрешительных подразде-
лений Росгвардии. Другие направления кон-
трольно-надзорной деятельности полиции, 
которые осуществляются ею самостоятельно 
или совместно с другими министерствами и 
ведомствами не планируется в ближайшем бу-
дущем переводить на риск-ориентированный 
подход.

5. Административный надзор за лицами, 
освобожденными из мест лишения свободы, 
контроль за условно-досрочно освобожденны-
ми лицами, а также за лицами, осужденными 
к наказанию, не связанному с лишением сво-
боды, осуществляется сотрудниками полиции 
по осуществлению административного надзо-
ра самостоятельно или совместно с сотруд-
никами уголовно-исполнительной инспекции 
ФСИН России. Соблюдение пограничного ре-
жима контролируется сотрудниками полиции 
совместно с пограничными органами и предпо-
лагает патрулирование приграничной террито-
рии и контроль допуска на режимные объекты 
на границе. Контроль за созданием и деятель-
ностью народных дружин производится со-
трудниками полиции самостоятельно и заклю-
чается в регистрации их создания и проверках 
их деятельности.

Контроль сферы оборота оружия, погра-
ничного режима, народных дружин и лиц, 
освобожденных из мест лишения свободы, 
осуществляется сотрудниками подразделе-
ний по охране общественного порядка, преи-
мущественно участковыми уполномоченными 
полиции. Также участие в реализации данных 
контрольно-надзорных полномочий органов 
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внутренних дел принимают сотрудники по 
административному надзору, патрульно-по-
стовой службы, ГИБДД МВД России и другие. 
Данные сферы контрольно-надзорной дея-
тельности полиции не подвергаются преобра-
зованиям в рамках общенациональной рефор-
мы контрольной деятельности.

В целом можно констатировать, что измене-
ния, которым подвергается система контроль-

но-надзорной деятельности в стране в целом 
и в полиции в частности, должна обеспечить 
большую прозрачность и понятность проверок, 
снизить риски для жизни граждан. Уменьшатся 
проверки честного и добросовестного бизнеса, 
однако чаще будут выявляться мошенниче-
ские схемы. Это позволит оживить экономику 
нашей страны и снизить затраты на осущест-
вление государственного контроля и надзора.
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Аннотация: статья посвящена различным аспектам правовой оценки незаконного трудоу-
стройства иностранных граждан и лиц без гражданства. На основе анализа нормативных актов 
наднационального законодательства и доктринальных источников автор выявляет формальные 
признаки незаконной миграции. Приходит к выводу о том, что нелегальная трудовая миграция 
является ее разновидностью, которая дифференцирована целью незаконного трудоустройства 
иностранных граждан и лиц без гражданства. Формальные признаки незаконной (в том числе 
нелегальной трудовой) миграции: нарушение правил въезда и (или) пребывания на территории 
государства, или транзитного проезда – остаются неизменными. Противодействие нелегальной 
трудовой миграции обеспечивается нормами административного и уголовного законодательства. 
К нарушениям режима пребывания иностранных граждан, связанным с их незаконным трудоу-
стройством, относятся незаконное привлечение указанной категории лиц к трудовой деятельности 
в России (ст.18.15 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (да-
лее – КоАП РФ)) и нарушение правил их привлечения к трудовой деятельности, осуществляемой 
на торговых объектах (в том числе в торговых комплексах) (ст. 18.16 КоАП РФ). В самом общем 
виде деликты, которые в них содержатся, можно охарактеризовать как нарушения положений 
ст.ст. 13, 13.2, 13.3, 13.4, 13.5 Федерального закона от 25.07.2002 №115-ФЗ (в ред. от 01.05.2019) 
«О  правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации». На основе анализа 
нормативных актов и судебной практики автор определяет соотношение этих деликтов с органи-
зацией незаконной миграции (ст. 3221 УК РФ). Критической оценке подвергнуты также проблемные 
вопросы, связанные с квалификацией псевдотрудоустройства иностранных граждан и лиц без 
гражданства, которая осложнена непродуманным законодательным решением об изменении Фе-
деральным законом от 12.11.2018 г. № 420-ФЗ редакции ст. 3223 УК РФ, создавшем предпосылки 
для конкуренции со ст. 3221 Уголовного кодекса Российской Федерации (далее - УК РФ).

Ключевые слова: нелегальная трудовая миграция, незаконное трудоустройство, псевдотру-
доустройство, иностранные граждане, незаконная миграция.
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Abstract: the article is devoted to various aspects of the legal assessment of the illegal employment of 
foreign citizens and stateless persons. Based on the analysis of the regulations of supranational legislation 
and doctrinal sources, the author reveals the formal signs of illegal migration. It comes to the conclusion that 
illegal labor migration is its variety, which is differentiated by the purpose of illegal employment of foreign 
citizens and stateless persons. Formal signs of illegal (including illegal labor) migration: violation of the rules 
of entry and (or) stay on the territory of the state, or transit passage - remain unchanged. Counteraction 
to illegal labor migration is ensured by the norms of administrative and criminal legislation. Violations of 
the regime of stay of foreign citizens related to their illegal employment include: illegal involvement of this 
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category of persons in labor activities in the Russian Federation (Art. 18.15 of the Administrative Code 
of the Russian Federation) and violation of the rules for engaging them in labor shopping complexes) 
(Article 18.16 of the Administrative Code of the Russian Federation). In the most general form, the delicts 
that they contain can be described as violations of the provisions of art. Art. 13, 13.2, 13.3, 13.4, 13.5 of 
the Federal Law of July 25, 2002. № 115-FZ (as amended on 01.05.2019) «On the legal status of foreign 
citizens in the Russian Federation». Based on the analysis of regulations and judicial practice, the author 
determines the relationship between these delicts and the organization of illegal migration (Article 3221 of 
the Criminal Code of the Russian Federation). Problematic issues related to the qualification of pseudo-
employment of foreign citizens and stateless persons, which is complicated by an ill-conceived legislative 
decision on amending the Federal Law of 12.11.2018, were also subjected to a critical assessment. № 
420-ФЗ edition of Art. 3223 of the Criminal Code, which created the preconditions for competition with 
Art. 3221 of the Criminal Code.

Keywords: illegal labor migration, illegal employment, pseudo-employment, foreign citizens, illegal 
migration.
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Проблема незаконной миграции остро сто-
ит как в России, так и за рубежом. Ее раз-

новидностью является нелегальная трудовая 
миграция, которая выступает питательной 
средой для теневого сектора экономики, пре-
пятствует нормальному функционированию 
национального рынка труда, создает предпо-
сылки для нарушения социальных прав тру-
дящихся нелегалов-мигрантов, а также чле-
нов их семей и др.

В российском законодательстве отсутствует 
определение «нелегальная трудовая мигра-
ция», равно как и «незаконная миграция». 

В межправительственных соглашениях о со-
трудничестве в борьбе с незаконной миграци-
ей она определяется как въезд на территорию 
государств-Сторон, пребывание (проживание) 
и выезд с территории государств-Сторон граж-
дан государств-Сторон, граждан третьих госу-
дарств и лиц без гражданства с нарушением 
законодательства государств-Сторон, регули-
рующего порядок въезда, пребывания, тран-
зитного проезда и выезда [1; 2; 3]. В соглаше-
ниях, направленных на борьбу с незаконной 
трудовой миграцией, чаще употребляется тер-
мин «нелегальная трудовая миграция». 

Например, в Соглашении о сотрудничестве 
по противодействию нелегальной трудовой 
миграции из третьих государств, заключен-
ном 19.11.2010 в г. Санкт-Петербурге, под не-
легальной трудовой миграцией понимается 
въезд и/или пребывание с целью осуществле-
ния трудовой деятельности граждан третьих 
государств, лиц без гражданства на террито-
рии государства одной из Сторон с нарушени-
ем законодательства этого государства либо 
осуществление трудовой деятельности граж-
данами третьих государств, лицами без граж-

данства на территории государства одной из 
Сторон с нарушением законодательства этого 
государства [4].

Приведенные определения содержат объ-
ективные (формальные) признаки незаконной 
(нелегальной) миграции как правонарушения. 
Однако сфера их применения ограничена меж-
дународными правоотношениями. 

Дефицит нормативного определения неза-
конной (нелегальной) миграции в национальном 
законодательстве породил множество споров 
относительно признаков незаконной миграции. 
Чаще всего под незаконной миграцией понима-
ется нарушение иностранным гражданином или 
лицом без гражданства законодательно закре-
пленных правил въезда, пребывания, выезда 
из страны и транзитного проезда через терри-
торию иностранного государства1.

Некоторые авторы самостоятельное зна-
чение придают нарушению правил осущест-
вления трудовой деятельности иностранными 
гражданами и лицами без гражданства, их не-
законному трудоустройству2 [7, с. 125].

Выделение этих признаков представляется 
неоправданным, поскольку незаконное осу-
ществление иностранным гражданином (лицом 
без гражданства) (далее – иностранным граж-
данином) трудовой деятельности, равно как и 
незаконное трудоустройство этой категории 
лиц обусловлено их нелегальным пребывани-
ем на территории государства. Подобного рода 

1 Магеррамов М.А. Незаконная миграция: понятие, обще-
ственная опасность, уголовно-правовое и криминологиче-
ское противодействие (по материалам России и Азербайд-
жана): дис. …канд. юрид. наук. – М., 2008. – 194 с.

2 Соков В.С. Уголовно-правовые и криминологические 
проблемы борьбы с незаконной миграцией: дис. …канд. 
юрид. наук. – Волгоград, 2015. – С. 65.
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признаки носят не обязательный, а факульта-
тивный характер, поэтому в их выделении нет 
необходимости.

Следовательно, незаконная миграция являет-
ся родовым понятием по отношению к нелегаль-
ной трудовой миграции. Цель пребывания неза-
конных мигрантов на территории принимающей 
стороны может быть различной, в том числе и 
незаконное осуществление трудовой деятель-
ности. Формальные признаки незаконной (не-
легальной) миграции остаются неизменными. 
Это нарушение установленных правил въезда и 
(или) пребывания, или транзитного проезда.

Административное законодательство пред-
усматривает множество миграционных делик-
тов. Они весьма разрознены и с трудом под-
даются классификации; включают нарушения 
режимов въезда, пребывания, транзитного 
проезда, а также иные относительно обосо-
бленные нарушения режимов постановки на 
миграционный учет, трудоустройства, админи-
стративного выдворения, депортации, реад-
миссии, обусловливающие незаконное пребы-
вание на российской территории иностранных 
граждан и лиц без гражданства. 

К нарушениям режима пребывания ино-
странных граждан, связанным с их незакон-
ным трудоустройством, относятся: незаконное 
привлечение указанной категории лиц к тру-
довой деятельности в РФ (ст.18.15 КоАП РФ) и 
нарушение правил их привлечения к трудовой 
деятельности, осуществляемой на торговых 
объектах (в том числе в торговых комплексах) 
(ст. 18.16 КоАП РФ). Они включают различные 
деликты, которые можно охарактеризовать 
как нарушения положений ст.ст. 13, 13.2, 13.3, 
13.4, 13.5 Федерального закона от 25.07.2002 
№ 115- ФЗ (в ред. от 01.05.2019) «О правовом 
положении иностранных граждан в Российской 
Федерации»3, определяющих порядок привле-
чения иностранных граждан к трудовой дея-
тельности. В частности, названными нормами 
предусматривается право работодателя тру-
доустраивать указанных лиц при наличии со-
ответствующего разрешения на привлечение и 
использование труда совершеннолетних ино-
странных работников, которые имеют разреше-
ние на работу или патент. Априорно получение 
вышеуказанных документов возможно только 
в случае легального пребывания мигранта на 
территории российского государства. Трудоу-
стройство иностранных работников осущест-

3 Федеральный закон от 25.07.2002 №115-ФЗ (в ред. от 
01.05.2019) «О правовом положении иностранных граждан 
в Российской Федерации» [Электронный ресурс] – Доступ из 
СПС «КонсультантПлюс».

вляется на основании заключенных с ними тру-
довых или гражданско-правовых договоров. Об 
их заключении, а также расторжении работода-
тель обязан известить контролирующий орган 
субъекта РФ, в котором выдавалось разреше-
ние или патент. По общему правилу запрещает-
ся осуществление трудовой деятельности ино-
странному гражданину вне пределов субъекта 
РФ, на территории которого ему выданы разре-
шение на работу или патент, а также по профес-
сии (специальности, должности, виду трудовой 
деятельности), не указанной в разрешении на 
работу. Законом установлены также особенно-
сти трудоустройства отдельных категорий ино-
странных граждан, обусловленные спецификой 
их правового статуса и (или) местом осущест-
вления трудовой функции.

В статье 3221 УК РФ российский законода-
тель предусмотрел уголовную ответственность 
за организацию незаконной миграции. В пер-
вооснове своей этот запрет аккумулирует в 
себе альтернативные признаки разнообразных 
миграционных деликтов, опосредующих неза-
конное пребывание иностранных граждан (в 
том числе связанное с их незаконным трудо-
устройством), а также уголовно-наказуемого 
незаконного въезда указанных лиц на террито-
рию государства. Используемый в диспозиции 
нормы признак «организация» служит отра-
жением общественной опасности этого дея-
ния и указывает на стремление законодателя 
не столько к криминализации незаконной ми-
грации как таковой, сколько признать уголов-
но-наказуемыми через его использование в 
конструкции нормы разнообразных действий, 
способствующих ее развитию. 

Таким образом, собственно незаконное тру-
доустройство работодателями иностранных 
граждан и лиц без гражданства не является 
уголовно наказуемым деянием по российскому 
законодательству. 

В связи с этим возникает необходимость в 
рассмотрении вопроса об отграничении орга-
низации незаконной миграции и администра-
тивных деликтов, запрещающих незаконное 
трудоустройство иностранных граждан. 

В доктринальных источниках под органи-
зацией незаконной миграции в форме неза-
конного пребывания чаще всего понимается 
совершение любых действий, направленных 
на обеспечение пребывания (проживания) 
на территории РФ иностранных граждан (лиц 
без гражданства) при отсутствии у них необ-
ходимых документов [9, с. 77; 10, с. 104; 11, 
с. 346-347, 351]. При этом действительность 
соответствующих документов презюмируется. 
Толкование нормы через совершение любых 
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действий, а точнее – комплекса разнообраз-
ных действий, создающих условия для неза-
конной миграции, в том числе и трудовой, по 
нашему мнению, в наибольшей степени от-
вечает признаку «организация». Этот систе-
мообразующий признак носит оценочный ха-
рактер и устанавливается в каждом случае с 
учетом конкретных обстоятельств дела.

Например, если лицо без специального раз-
решения трудоустраивает мигранта или даже 
большое количество мигрантов, оно формаль-
но содействует его (их) незаконному пребыва-
нию на территории государства и будет нести 
ответственность по статье 18.15 КоАП РФ. Если 
же лицо совершает комплекс действий, напри-
мер, осуществляет поиск мигрантов, предо-
ставляет им жилье и питание, трудоустраивает 
без соответствующего разрешения и т.д., – его 
действия должны квалифицироваться как орга-
низация незаконной миграции. Так чаще всего 
оцениваются подобные обстоятельства судеб-
ной практикой. 

Например, Гайнулин Р.Н. был признан вино-
вным в совершении преступления, предусмо-
тренного ч. 1 ст. 3221 УК РФ. Заведомо зная о том, 
что гражданин Республики Узбекистан ФИО7 и 
гражданин Республики Туркменистан ФИО9 не 
имеют регистрации по месту пребывания на 
территории РФ, и в соответствии со статьей 5 
Федерального Закона № 115-ФЗ «О правовом 
положении иностранных граждан в Российской 
Федерации» от 25 июля 2002 года по окончании 
90-дневного срока пребывания обязаны поки-
нуть территорию России, в период времени с 
19 по 26 ноября 2014 года организовал их неза-
конное пребывание, предоставив возможность 
проживать в строительных бытовках, по адресу: 
<адрес>, оборудовав их спальными местами 
и спальными принадлежностями, предметами 
быта, обеспечив работой и выплачивая заработ-
ную плату [12]. 

Организация незаконной миграции в форме 
организации незаконного пребывания может 
выражаться также в псевдотрудоустройстве 
иностранных граждан, которое сопровождается 
использованием фиктивных документов, напри-
мер, трудовых или гражданско-правовых дого-
воров, являющихся основанием в ряде случаев 
для продления срока пребывания иностранных 
граждан на территории российского государства.

Так, Поздеев в составе группы по предвари-
тельному сговору организовал незаконное пре-
бывание в РФ иностранного гражданина путем 
заключения фиктивных трудовых договоров с 
ним. Это явилось основанием для продления 
срока их пребывания в Российской Федера-
ции на период действия такого трудового до-

говора. Суд установил, что М., получив вид на 
жительство на территории РФ, в соответствии 
с п. 6 ст. 8 Федерального закона от 25.07.2002 
№  115-ФЗ «О правовом положении иностран-
ных граждан в Российской Федерации» обязан 
был ежегодно подтверждать факт осуществле-
ния трудовой деятельности и получаемый в 
Российской Федерации доход. С этой целью М. 
обратился к соучастнику Поздеева, которому 
сообщил о необходимости заключения фиктив-
ного трудового договора без обеспечения его 
работой. Соучастник Поздеева, придерживаясь 
ранее разработанного плана, изготовил трудо-
вой договор с М., в котором указал в качестве 
работодателя Поздеева. Согласно достигнутой 
договоренности в графе «Работодатель» Поз-
деев поставил свою подпись на трудовом до-
говоре, а также в уведомлении о заключении 
трудового договора, после чего подал его в от-
дел трудовой миграции УВМ ГУ МВД России по 
Пермскому краю [13].

Псевдотрудоустройство иностранных граж-
дан как способ совершения организации не-
законного пребывания указанных лиц может 
выражаться в использовании организаций, фак-
тически не ведущих хозяйственную деятель-
ность и заявленных в качестве принимающей 
стороны, в которой иностранные граждане яко-
бы осуществляют трудовую функцию. Юриди-
ческий адрес такой организации используется 
в качестве места постановки на учет иностран-
ного гражданина без фактического предостав-
ления ему возможности нахождения по адресу 
регистрации и реального трудоустройства. 

Так, Ново-Савиновский районный суд г. Ка-
зани усмотрел в действиях Юн, Абдусатарова, 
Охунова признаки организации незаконной ми-
грации группой лиц по предварительному сго-
вору. Было установлено, что в период времени 
с 16 по 27 июля 2016 года посредством исполь-
зования в качестве принимающей стороны 
ООО «Центр адаптации трудовых мигрантов 
«МАДАД»», которое какой-либо хозяйственной 
деятельности не вело, осужденные организо-
вали незаконное пребывание более полутора 
тысяч иностранных граждан в РФ. В наруше-
ние действующего законодательства они осу-
ществляли постановку на миграционный учет 
иностранных граждан по адресу юридическо-
го лица, не имея возможности обеспечить их 
работой и местом жительства (пребывания) 
по месту постановки на учет. Одновременно 
подсудимые осуществляли поиск иностранных 
граждан, которым требовалось оформление 
документов для легализации нахождения на 
территории Российской Федерации и готовых 
платить за это денежные средства [14].
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Рассматривая вопрос об оценке псевдотру-
доустройства иностранных граждан, следу-
ет обратить внимание на изменение ст. 3223 
УК РФ, устанавливающей ответственность за 
фиктивную постановку на учет иностранных 
граждан или лиц без гражданства по месту 
пребывания в РФ. Федеральным законом от 
12.11.2018 № 420-Ф примечание 1 к норме, со-
держащее определение деяния, было допол-
нено альтернативным признаком «постановка 
иностранных граждан или лиц без гражданства 

на учет по месту пребывания по адресу орга-
низации, в которой они в установленном по-
рядке не осуществляют трудовую или иную не 
запрещенную законодательством Российской 
Федерации деятельность» . 

Такое поспешное, непродуманное измене-
ние уголовного законодательства без учета 
сложившейся практики создало предпосылки 
для конкуренции ст. 3221 и 3223 УК РФ, что не 
может не отразиться на качестве уголовного 
противодействия незаконной миграции.
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СОВРЕМЕННАЯ КРИМИНОГЕННАЯ СИТУАЦИЯ, СВЯЗАННАЯ 
С ТОРГОВЛЕЙ МАЛОЛЕТНИМИ

MODERN CRIMINOGENIC SITUATION RELATED TO 
TRAFFICKING IN MINOR

Аннотация: в статье осуществлен анализ современной криминогенной ситуации, связанной с 
торговлей малолетними. На основе анализа статистических форм ГИАЦ МВД России, а также мате-
риалов уголовных дел и научных исследований других авторов дана характеристика основных пока-
зателей преступности, связанной с торговлей малолетними. Анализ статистических данных показал 
неустойчивую тенденцию к снижению числа зарегистрированных преступлений, предусмотренных 
ст. 1271 Уголовного кодекса Российской Федерации (далее – УК РФ), в период с 2010 по 2017 гг. и 
рост числа выявленных лиц, осужденных за торговлю людьми. В то же время удельный вес торговли 
людьми среди преступлений против свободы, чести и достоинства личности незначительный (0,9 %).

Торговля людьми – высоколатентное преступление, поэтому статистические данные о состоянии 
данного вида преступности не в полной мере соответствуют действительности. Наиболее распростра-
ненными целями покупателей малолетних являются усыновление или удочерение, использование 
для попрошайничества или в качестве доноров тканей и органов для трансплантации. Продавцами 
выступают матери, работники муниципальных органов образования, работники детских лечебных 
учреждений, работники родильных домов, которые при совершении данного преступления руковод-
ствуются корыстным мотивом, желанием избавиться от ребенка или улучшить условия его проживания 
в обеспеченной семье, получить иные личные выгоды. Проведенное исследование позволило автору 
сделать вывод о том, что в настоящее время наибольшее распространение получили криминальные 
сделки в отношении младенцев и детей младшего возраста. На криминогенную обстановку в сфере 
торговли малолетними оказывают влияние в первую очередь доходность данного вида преступлений 
и высокий уровень их латентности.

Ключевые слова: торговля малолетними, криминологическая характеристика преступности, 
латентные преступления, личность преступника.

Для цитирования: Михайлова И.А. Современная криминогенная ситуация, связанная с 
торговлей малолетними // Проблемы правоохранительной деятельности. 2019. № 3. С. 19.

Abstract: the article analyzes the current criminogenic situation related to trafficking in minors. 
On the basis of the analysis of statistical forms of Giac of the Ministry of internal Affairs of Russia, and 
also materials of criminal cases and scientific researches of other authors the characteristic of the main 
indicators of the crime connected with trade in minors is given. The analysis of statistical data showed an 
unstable trend towards a decrease in the number of registered crimes under article 1271 of the criminal 
code in the period from 2010 to 2017 and an increase in the number of identified persons convicted of 
human trafficking. At the same time, the proportion of trafficking in persons among crimes against freedom, 
honour and dignity of the person is insignificant (0.9 %).

Trafficking in human beings is a high-level crime, so the statistics on the state of this type of crime are not 
fully true. The most common goals of young buyers are: adoption, use for begging or as donors of tissues 
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and organs for transplantation. The sellers are: mothers, employees of municipal education authorities, 
employees of children’s medical institutions, employees of maternity hospitals, who in the Commission of 
this crime are guided by a selfish motive, the desire to get rid of the child or improve the conditions of his 
residence in a wealthy family, to obtain other personal benefits. The study allowed the author to conclude 
that currently the most widespread criminal transactions in respect of infants and young children. The 
criminogenic situation in the sphere of trafficking in minors is influenced, first of all, by the profitability of 
this type of crime and the high level of their latency.

Keywords: juvenile trafficking; criminological characteristics of crime; latent crimes; criminal personality.

For citation: Mikhailova I.A. Modern criminogenic situation related to trafficking in minors // Problems 
of Law Enforcement Activity. 2019. № 3. Р. 19.

В УК РФ ответственность за торговлю людь-
ми (ст. 1271) впервые была установлена 

Федеральным законом от 08.12.2003 № 162-
ФЗ «О внесении изменений и дополнений в 
Уголовный кодекс Российской Федерации».

Федеральный закон от 25.11.2008 № 218-ФЗ 
внес существенные изменения в данную статью. 
В действующем уголовном законодательстве не 
раскрывается понятие «малолетний». Исходя из 
анализа положений, закрепленных в Граждан-
ском кодексе РФ, к этой категории относятся не-
совершеннолетние в возрасте до 14 лет .

Стало быть, ответственность за торговлю 
малолетними подпадает под признаки престу-
пления, предусмотренного п. «б» ч. 2 ст. 1271 
УК РФ «Торговля людьми»: «купля-продажа че-
ловека, иные сделки в отношении человека, а 
равно совершенные в целях его эксплуатации 
вербовка, перевозка, передача, укрыватель-
ство или получение, совершенные в отноше-
нии несовершеннолетнего» .

В связи с отсутствием официальных стати-
стических данных о торговле именно мало-
летними, исследование основных показателей 
осуществлялось нами на основе анализа ста-
тистических форм ГИАЦ МВД России о пре-
ступлениях, предусмотренных ст. 1271 УК РФ, 
а также материалов уголовных дел и научных 
исследований других авторов.

Анализ материалов уголовных дел показал, 
что предметом преступной сделки становятся 
грудные дети до 6 месяцев – 55 %, малолетние 
дети в возрасте до 3-х лет – 25 %, несовершен-
нолетние в возрасте от 3-х до 10-ти лет – 10 %, 
несовершеннолетние в возрасте свыше 10-ти 
лет – 10 % [1, с. 73].

Торговля людьми – высоколатентное пре-
ступление, поэтому статистические данные 
о состоянии данного вида преступности не в 
полной мере соответствуют действительно-
сти. Согласно статистическим данным ГИАЦ 
МВД России за период с 2010 по 2017 гг. (за 
2018 г. официальные статистические о торгов-
ле людьми отсутствуют) было выявлено 391 

преступление, предусмотренное ст. 1271 УК 
Российской Федерации.

Таблица № 1

Сведения о количестве 
зарегистрированных преступлений, 
предусмотренных ст. 1271 УК РФ, и 

выявленных лиц, их совершивших на 
территории Российской Федерации 

в 2010-2017 гг.

Год Коли-
чество 
зареги-
стриро-
ванных 
престу-
плений

Темп 
роста 
(в %)

Коли-
чество 
выяв-

ленных 
лиц, их 
совер-

шивших

Темп 
роста 
(в %)

2010 103 - - -
2011 50 - - -
2012 70 - - -
2013 66 - - -
2014 25 37,9 42 -
2015 37 148 54 128,6
2016 19 51,3 30 55,6
2017 21 110,5 28 93,3

Анализ сведений, указанных в таблице № 1, 
позволяет сделать вывод о том, что наибольшее 
количество преступлений, предусмотренных 
ст. 1271 УК РФ, было зарегистрировано в 2010 г. 
(103), а наименьшее – в 2016 г. (19). При этом 
следует отметить неустойчивую тенденцию к 
снижению числа зарегистрированных престу-
плений. В исследуемый период времени наблю-
дался рост числа выявленных лиц, осужденных 
за торговлю людьми, что явилось результатом 
совершенствования нормативно-правового ре-
гулирования в области обеспечения безопасно-
сти личности, а также методов выявления и рас-
крытия исследуемых преступлений.

Кроме динамики и темпов прироста, нами 
определен удельный вес преступлений, пред-
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усмотренных ст. 1271 УК РФ, среди преступле-
ний против свободы, чести и достоинства лич-
ности.

Таблица № 2

Сведения об удельном весе торговли 
людьми среди преступлений против 

свободы, чести и достоинства личности, 
зарегистрированных на территории 

Российской Федерации 
в 2014 – 2017 гг.

Год 2014 2015 2016 2017

Количество зареги-
стрированных пре-
ступлений, пред-
усмотренных ст.  271 
УК РФ

25 37 19 21

Количество зареги-
стрированных пре-
ступлений против 
свободы, чести и до-
стоинства личности

2035 2048 2164 2241

В % соотношении 
ко всем зарегистри-
рованным престу-
плениям против 
свободы, чести и до-
стоинства личности

1,2 1,8 0,9 0,9

Из сведений, представленных в таблице 
№ 2, можно сделать вывод о том, что количе-
ство преступлений против свободы, чести и 
достоинства личности неуклонно растет, при-
чем на фоне снижения преступности в общем 
(в 2016 г. зафиксировано снижение преступно-
сти на 9,6% [2]; в 2018 г. – на 3,3% по отноше-
нию к 2017 г. [13]). В то же время удельный вес 
торговли людьми среди данной группы престу-
плений незначительный (0,9 %).

Таблица № 3
Сведения об удельном весе 

преступлений, предусмотренных 
ст. 1271 УК РФ, среди тяжких преступлений, 

зарегистрированных на территории 
Российской Федерации в 2014 – 2017 гг.

Год Всего Количество 
зарегистриро-

ванных престу-
плений, пред-
усмотренных 
ст. 1271 УК РФ

В % ко всем 
зарегистри-
рованным 

тяжким пре-
ступлениям

2014 403582 25 0,006
2015 393295 37 0,009
2016 350357 19 0,005
2017 323591 21 0,006

Анализ сведений, представленных в таблице 
№ 3, показал, что динамика тяжких преступле-
ний, зарегистрированных на территории Россий-
ской Федерации в 2014 – 2017 гг., имеет тенден-
цию к снижению. Тем не менее, удельный вес 
преступлений, предусмотренных ст. 1271 УК РФ, 
остается в среднем на одном уровне (0,006%).

Несмотря на предупредительную деятель-
ность правоохранительных органов, кримино-
генную ситуацию в сфере торговли малолетни-
ми стабилизировать на сегодняшний день не 
удается.

Таблица № 4

Сведения о количестве преступлений, 
предусмотренных ст. 1271 УК РФ, 
расследованных в 2014 – 2017 гг., 

направленных в суд и приостановленных 
производством

Год Вы-
явле-

но

На-
прав-

лено в 
суд

В % к 
выяв-
лен-
ным

Приоста-
новлены 
по п.п. 
1-3 ч.1 
ст. 208 
УПК РФ

В % к 
выяв-
лен-
ным

2014 25 25 100 4 16
2015 37 26 70 4 11
2016 19 16 84 3 16
2017 21 13 62 0 0

Согласно представленным выше данным, 
от общего количества выявленных в исследу-
емый период преступлений, предусмотренных 
ст. 1271 УК РФ, направлено в суд 70-80%. По 
нереабилитирующим обстоятельствам прио-
становлены производством от 10-15% возбуж-
денных уголовных дел. Данные факты сви-
детельствуют о достаточно высоком уровне 
предварительного расследования.

Значимым показателем в криминологиче-
ской характеристике преступности является 
территориальное распределение преступно-
сти, которое формируется на фоне особенно-
стей регионов страны: менталитета населения, 
национальных традиций и обычаев, социаль-
но-экономического развития и др. [4, с. 20-21].

Что касается «географии» торговли людьми, 
то это происходит по всей России – и в боль-
ших городах, и в маленьких поселках, повсе-
местно. Большинство случаев торговли людь-
ми выявлено на Северном Кавказе [14].

Оценить масштабы преступлений, связан-
ных с торговлей людьми в общем и малолетни-
ми в частности, не возьмется ни один эксперт. 
В неофициальную статистику торговли детьми 
в России попадают сотни юных душ [10].
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По мнению 83 % опрошенных нами сотрудни-
ков правоохранительных органов, для торговли 
малолетними характерна высокая латентность.

Латентными преступлениями в криминологии 
называются преступления, которые остались 
неизвестны правоохранительным органам, 
либо о фактах совершения этих преступлений 
правоохранительным органам известно, но они 
не получили должной правовой оценки и реаги-
рования указанных органов [3; 5, с. 21; 8, с. 58].

По результатам проведенного исследования 
мы пришли к выводу, что преступления в виде 
торговли малолетними обладают высокой 
естественной латентностью, уровень которой 
– около 90%, что не позволяет в полной мере 
оценить последствия данной преступной дея-
тельности.

Для полноценной и всесторонней крими-
нологической характеристики торговли мало-
летними стоит остановиться на личности пре-
ступника, ее особенностях и становлении в 
процессе социализации.

Основоположник классической криминоло-
гии А.Б. Сахаров под личностью преступника 
понимает «лицо, совершившее преступление, 
в котором проявилась его антиобщественная 
направленность, выражающая совокупность 
негативных социально значимых свойств, вли-
яющих в сочетании с внешними условиями и 
обстоятельствами на характер преступного 
поведения» [12]. Здесь отражена взаимосвязь 
между общесоциологическим и уголовно-пра-
вовым содержанием понятия «личность пре-
ступника» [9, с. 110-112].

В связи с отсутствием полноценных сведений 
о личности преступника в ГИАЦ МВД России, 
мы основывали данное исследование на изуче-
нии опубликованных обвинительных приговоров 
судов по уголовным делам о торговле людьми, 
результатах анкетирования и опроса респонден-
тов, а также исследованиях других авторов, пу-
бликациях в журналах «Человек и закон», «Рос-
сийская газета», «Комсомольская правда» и др.

Таблица № 5

Сведения о лицах, продававших детей

Возраст до 20 
лет

21-30 31-40 41-50 Свы-
ше 51

женщины 25 33 25 16 1
мужчины - 50 25 20 -

Проведенное таким образом исследование 
позволило нам сделать следующие выводы: 
в подавляющем большинстве случаев данные 
преступления совершали граждане Россий-
ской Федерации, при этом значительная их 

часть являлись местными жителями; в данной 
категории преступной деятельности участвуют 
как женщины, так и мужчины; средний возраст 
продавцов составляет 30-35 лет, в 60% случа-
ев – нигде не работающие.

Данные об образовательном уровне лиц, осу-
жденных за торговлю малолетними, свидетель-
ствуют о том, что среди них в основном лица с 
высшим образованием (90%), реже – со и сред-
ним (60%). Следует отметить, что женщины, 
продающие детей, имеют невысокий образова-
тельный уровень – среднее образование.

Согласно социально-ролевым характери-
стикам продавцами выступают:

- матери – 50 %;
- работники муниципальных органов образо-

вания – 10%;
- работники детских лечебных учреждений  – 

25%;
- работники роддомов – 10-15%.
Наиболее распространенными мотивами 

поведения продавцов выступают:
- корысть – 70 %;
- желание избавиться от ребенка – 15%;
- желание улучшить условия для прожива-

ния ребенка в обеспеченной семье – 10%;
- желание получить иные личные выгоды – 5%.
К примеру, Бойко Н.Б., осужденная по ч. 1 

ст. 210 УК РФ (в ред. Федерального закона от 
08.12.2003 № 162-ФЗ), по п. «в» ч. 3 ст. 1271 УК 
РФ, занимая должности педагога с 1980 г., имея 
безупречную репутацию, обладая навыками 
оказания воздействия на формирование лич-
ности и убеждения в необходимости принятия 
тех или иных решений, являясь заместителем 
директора по воспитательной работе, исполь-
зуя свои обширные связи среди лиц, создала 
организацию – транснациональное сплоченное 
объединение лиц для финансового обогащения 
и иной материальной выгоды путем вовлечения 
в проституцию, купли-продажи, вербовки, пере-
возки и передачи, получения с перемещением 
через Государственную границу Российской 
Федерации с целью сексуальной эксплуатации 
лиц женского пола. Бойко Н.Б. планировала де-
ятельность этой организации, а также осущест-
вляла руководство до пресечения ее деятель-
ности. В ходе следствия стало известно, что 
Бойко Н.Б. завербовала несовершеннолетнюю 
Галиеву (Ибрагимову) И.В. для последующей 
эксплуатации путем принуждения к занятию 
проституцией [6].

Наиболее распространенными целями поку-
пателей малолетних являются:

- усыновление или удочерение – 55 %;
- использование для попрошайничества или 

в качестве проституток – 30%;
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- использование в качестве доноров тканей 
и органов для трансплантации – 5 %;

- для продажи в аулы Северного Кавказа и 
мусульманские страны в качестве рабынь – 
10% [1, с. 72].

Проведенное нами исследование позволило 
сделать вывод о том, что в настоящее время 

наибольшее распространение получили кри-
минальные сделки в отношении младенцев и 
детей младшего возраста. На криминогенную 
обстановку в сфере торговли малолетними 
оказывают влияние, в первую очередь, высо-
кая доходность торговли людьми и их высокий 
уровень латентности.
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УДК 343.623

ПРОПАГАНДА СОЦИАЛЬНО-НЕГАТИВНОГО ПОВЕДЕНИЯ 
СРЕДИ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ КАК ОБЩЕСТВЕННО 

ОПАСНОЕ ЯВЛЕНИЕ

PROMOTION OF SOCIALLY NEGATIVE BEHAVIOR AMONG 
MINORS AS A SOCIALLY DANGEROUS PHENOMENON

Аннотация: в статье рассматривается проблема защиты несовершеннолетних, большинство 
из которых являются активными пользователями Интернета и социальных сетей, от негативного 
пропагандистского воздействия, направленного на формирование у них социально-негативных цен-
ностей и побуждение их к девиантному, антисоциальному поведению. Именно подростки являются 
наиболее привлекательными адресатами пропагандистского воздействия, так как сетевая активность 
несовершеннолетних слабо контролируется взрослыми, а возрастные особенности психики, такие как 
повышенная внушаемость и склонность к подражанию, облегчают достижение цели воздействия. При 
этом установленные действующим законодательством запреты и ограничения, связанные с оборотом 
информации, способной нанести вред нормальному развитию несовершеннолетних, являются недо-
статочно эффективными и не препятствуют осуществлению пропаганды. Авторы приводят примеры 
целенаправленного использования ресурсов компьютерных сетей для пропаганды среди несовершен-
нолетних антиобщественных установок, характерных для криминальной субкультуры, а также других 
видов девиантного поведения несовершеннолетних, таких как пьянство, промискуитет, различные виды 
рискованных противоправных действий, связанных с угрозой для жизни и здоровья. Проводя аналогию 
с уже запрещёнными законодательно видами пропаганды, такими как пропаганда нетрадиционных сек-
суальных отношений среди несовершеннолетних и пропаганда наркотических средств, психотропных 
веществ, их аналогов и прекурсоров, а также новых потенциально опасных психоактивных веществ, 
авторы предлагают установить ответственность за наиболее опасные формы пропаганды, такие как 
пропаганда преступного, криминального образа жизни, пропаганда противоправных действий, опасных 
для жизни и здоровья несовершеннолетних (за них предлагается ввести уголовную ответственность) и 
пропаганда спиртных напитков и иных одурманивающих веществ (за нее может быть предусмотрена 
административная ответственность). Отмечается, что конструктивными признаками данных престу-
плений и правонарушений должны быть направленность пропаганды на несовершеннолетних либо 
осуществление её с применением средств массовой информации и (или) информационно-телекомму-
никационных сетей (в том числе сети Интернет).
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Abstract: the article deals with the problem of protecting minors, most of whom are active users of 
the Internet and social networks from negative propaganda influence, aimed at shaping their personality 
according to socially negative values and encouraging them to engage in deviant, antisocial behavior. 
Since the network activity of minors is poorly controlled by adults, and the age characteristics of their 
psychic, such as increased suggestibility and a tendency to imitate, facilitate the achievement of the 
goal of influence, it is adolescents who are the most attractive recipients of propaganda influence. At the 
same time, the prohibitions and restrictions established by current legislation related to the circulation of 
information that could harm the normal development of minors are not sufficiently effective and do not hinder 
the implementation of propaganda. The authors cite examples of the targeted use of computer network 
resources for the promotion of anti-social attitudes that are characteristic of criminal subculture among 
minors, as well as other types of deviant behavior of minors, such as drunkenness, promiscuousness, 
various types of risky unlawful acts related to life and health risks. Drawing an analogy to the already 
prohibited types of propaganda, such as the promotion of non-traditional sexual relations among minors 
and the promotion of narcotic drugs, psychotropic substances, their analogues and precursors, as well as 
new potentially dangerous psychoactive substances, the authors suggest establishing responsibility for the 
most dangerous forms of propaganda, such propaganda of criminal lifestyle, propaganda of illegal actions 
dangerous to the life and health of minors (criminal liability for these two types) and the propaganda of 
alcoholic beverages and other intoxicating substances (administrative liability may be provided for it). It 
is noted that constructive elements of these crimes and offenses should include propaganda on minors, 
or its implementation with the use of the media and (or) information and telecommunication networks 
(including the Internet).

Keywords: deviant behavior, minors, propaganda, antisocial behavior, morality, antisocial attitudes, 
criminal subculture.
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Развитие информационных технологий и, в 
первую очередь, появление доступных по 

цене смартфонов с возможностью доступа в 
интернет привело к существенным изменениям 
в информационной среде, под воздействием 
которой происходит формирование личности. 
Если в прошлом несовершеннолетние находи-
лись в основном под влиянием малых социаль-
ных групп, литературы, кинофильмов, средств 
массовой информации, то сейчас их место 
заняли социальные сети, видеохостинги и он-
лайн-сообщества [1].

Особенностью этих источников воздействия 
является то, что их наполнение, в отличие от 
традиционных СМИ, практически никем не 
контролируется и не регулируется. В течение 
довольно долгого времени они находились во-
обще вне правового поля, что позволяло рас-
пространять информацию почти любого ха-
рактера. В настоящее время установлен ряд 
запретов и ограничений, связанных с оборотом 
информации, в частности, касающейся нарко-

тических средств, экстремистских материалов, 
связанной с азартными играми и т.д., но эффек-
тивность этих мер является сомнительной, по-
скольку основным средством принудительного 
воздействия, используемым государством для 
противодействия деятельности распространи-
телей такой информации, является блокировка 
интернет-ресурсов, которая достаточно легко 
обходится всеми заинтересованными лицами 
[2]. Более того, такие блокировки могут приво-
дить к противоположному эффекту, придавая 
«запретному плоду» дополнительную привле-
кательность и желанность [3].

Не секрет, что именно несовершеннолетние 
являются крайне активными пользователями 
Интернета. Согласно данным общероссийского 
исследования, проведённого в 2013 году Фон-
дом развития интернет-инициатив и факульте-
том психологии МГУ имени М.В. Ломоносова 
при поддержке Google, ежедневно используют 
интернет 89% подростков в возрасте от 12 до 
17 лет, при этом значительная часть из них про-
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водит в компьютерной сети 3-8 часов ежеднев-
но: на такое время использования в будние дни 
указало 37%, в выходные 47% [4, с. 5]. Однако 
и это не предел: многие несовершеннолетние 
практически живут в «сети», проводя онлайн до 
12 часов в день и более. Такая сетевая актив-
ность имеет свои положительные стороны: это 
возможность быстрого и беспрепятственного 
доступа к материалам образовательного ха-
рактера (которые относятся к числу наиболее 
востребованных несовершеннолетними типами 
контента), общения со сверстниками, имеющи-
ми общие интересы, проживающими в других 
городах и странах и т.д.

В то же время зачастую родители и другие 
лица, воспитывающие несовершеннолетних, 
осуществляют лишь минимальный контроль 
за онлайн-активностью детей. Это связано как 
с объективной невозможностью обеспечить 
постоянный контроль, так и с тем, что пред-
ставители старшего поколения не обладают 
необходимыми навыками и грамотностью, так 
как сами используют сетевые и компьютерные 
технологии значительно менее активно.

Сочетание рассмотренных выше факторов 
определяет возможность направленного ин-
формационного воздействия на несовершенно-
летних со стороны лиц, размещающих контент 
в сетевых источниках информации. При этом 
несовершеннолетние являются крайне привле-
кательной целевой аудиторией для такого воз-
действия. Такие типичные для несовершенно-
летних качества, как повышенная внушаемость, 
склонность к подражанию, недостаточная раз-
витость критического мышления определяют их 
большую подверженность пропагандистскому 
воздействию [5]. Несовершеннолетними лег-
че манипулировать и использовать их в своих 
целях, они не могут в полной мере оценить 
связанные с совершением определённых по-
ступков риски (как личного, так и социального 
характера) и потому охотнее в них участвуют, 
на них более сильно действуют механизмы 
группового подкрепления.

Возможность безнаказанно осуществлять 
активное целенаправленное воздействие на 
несовершеннолетних не могла не вызывать 
интерес у лиц, имеющих антисоциальные 
установки. Значительную огласку получила си-
туация с так называемыми «группами смерти»: 
несовершеннолетние вовлекались в деструк-
тивные сетевые сообщества, в которых на них 
оказывалось психологическое давление с це-
лью побудить их к совершению самоубийства 
[6]. Законодатель отреагировал на данную 
угрозу, включив в Уголовный кодекс Россий-
ской Федерации (далее – УК РФ) ст.ст. 1101 

«Склонение к совершению самоубийства или 
содействие совершению самоубийства», 1102 
«Организация деятельности, направленной 
на побуждение к совершению самоубийства», 
1512 «Вовлечение несовершеннолетнего в со-
вершение действий, представляющих опас-
ность для жизни несовершеннолетнего».

Однако существенной особенностью данных 
уголовно-правовых норм (за исключением в 
определённой степени ст. 1102 УК РФ) являет-
ся то, что они устанавливают ответственность 
лишь за воздействие на конкретного потерпев-
шего. В случае когда действия пропагандист-
ского характера не направлены на конкретное 
лицо, привлечь его к ответственности за дан-
ные посягательства невозможно. Единствен-
ная норма УК РФ, которая в какой-то степени 
предусматривает ответственность за пропаган-
ду социально-негативного поведения, не свя-
занного с экстремизмом и терроризмом, – это 
ч. 3 ст. 239 УК РФ, которая устанавливает ответ-
ственность за пропаганду насилия над гражда-
нами или иного причинения вреда их здоровью, 
отказа от исполнения гражданских обязанно-
стей, совершения иных противоправных де-
яний в рамках деятельности религиозных и 
иных общественных объединений. Однако если 
воздействие осуществляется представителями 
неформального сообщества, а не членами ре-
лигиозной или общественной организации, дан-
ная норма бессильна.

В качестве примера пропаганды социаль-
но-негативного поведения, направленной на 
несовершеннолетних и осуществляемой мас-
сово и со значительным использованием ин-
формационных технологий, можно привести 
деятельность представителей криминальной 
субкультуры, осуществляемую под условным 
объединяющим «брендом» А.У.Е. (что может 
расшифровываться как «арестантский уклад 
един» или «арестантское уркаганское един-
ство»). Е.В. Демидова-Петрова справедливо 
отмечает, что «в феномене А.У.Е. наглядно про-
является криминогенное влияние информаци-
онного фактора на детерминацию и развитие 
преступности несовершеннолетних» [7, с. 21].

Информационные материалы, связанные с 
А.У.Е., не содержат прямых призывов к соверше-
нию преступлений, в связи с чем лиц, их распро-
страняющих, нельзя привлечь к ответственности 
по ст. 150 УК РФ. Скорее, их можно охарактери-
зовать как пропаганду преступного, «блатного» 
образа жизни. Распространители идеологии 
А.У.Е. оправдывают совершение преступлений 
и обещают поддержку и защиту тем, кто будет 
руководствоваться навязываемыми ими ценно-
стями (что, по сути, не более чем лживое обо-
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снование для сбора средств якобы «на общак», 
а на деле - для личного обогащения).

Результатом деятельности представителей 
А.У.Е. является массовое вовлечение несовер-
шеннолетних (которые являются основными 
адресатами идеологии) в околокриминальные 
группировки, а впоследствии и совершение 
членами этих группировок правонарушений и 
преступлений.

Активно осуществляется и пропаганда среди 
несовершеннолетних других видов противо-
правного и антисоциального поведения. Через 
интернет-ресурсы, социальные сети и мессен-
джеры распространяют свой контент сообще-
ства антисоциальной направленности, такие 
как MDK, 4ch, «Орлёнок» и другие. Имея мно-
гомиллионную аудиторию, значительную часть 
которой составляют несовершеннолетние, в 
рамках своей деятельности осуществляют про-
паганду пьянства, сексуальной распущенности 
(эти два вида негативного поведения часто 
сочетаются на так называемых вписках, инте-
рес к участию в которых также пытаются про-
будить активисты сообществ), различного рода 
видов опасного поведения, таких как зацепинг 
(проезд на подвижном составе железнодорож-
ного транспорта вне вагона), руфинг (посеще-
ние крыш и прочих высотных объектов), паркур 
(исполнение опасных трюков с преодолением 
препятствий с использованием прыжковых эле-
ментов, как правило, в городской среде), посе-
щение заброшенных зданий и сооружений и т.п.

Основной контент, представленный в дан-
ных источниках, – это изображения псевдою-
мористического характера, которые пробуж-
дают интерес к антисоциальному поведению, 
способствуют возникновению беспечного отно-
шения к его возможным последствиям, служат 
своего рода оправданием для девиантного по-
ведения, подтверждением его допустимости и 
правильности.

Никакой ответственности за осуществление 
подобного рода пропаганды, как уже отмеча-
лось, законодательством Российской Федера-
ции не предусмотрено. Единственным исполь-
зуемым средством воздействия здесь является 
блокировка интернет-ресурсов, которая осу-
ществляется на основании судебных решений. 
Однако и она не всегда возможна.

Ввиду этого целесообразным представляется 
рассмотрение вопроса о введении ответствен-
ности за различного рода пропаганду, направ-
ленную на несовершеннолетних и побуждаю-
щую их к противоправному и антисоциальному 
поведению. Следует отметить, что установление 
такой ответственности не будет совершенно но-
вой для российского законодательства практи-

кой. С 2013 года в Кодексе Российской Феде-
рации об административных правонарушениях 
(далее – КоАП РФ) присутствует ст. 6.21 «Пропа-
ганда нетрадиционных сексуальных отношений 
среди несовершеннолетних», которая делает 
наказуемым «распространение информации, 
направленной на формирование у несовершен-
нолетних нетрадиционных сексуальных устано-
вок, привлекательности нетрадиционных сексу-
альных отношений, искаженного представления 
о социальной равноценности традиционных и 
нетрадиционных сексуальных отношений, либо 
навязывание информации о нетрадиционных 
сексуальных отношениях, вызывающей интерес 
к таким отношениям». Эта норма в целом успеш-
но применяется на практике, хотя и подверже-
на определённой критике со стороны правоза-
щитников – в основном в связи с отдельными 
случаями, когда текст закона был истолкован 
правоприменителем излишне широко, и факти-
чески признать действия привлечённых к ответ-
ственности лиц пропагандой было сложно (так, 
в одном из дел пропагандой признали плакат с 
надписью «Требуем расследовать преступления 
против ЛГБТ в Чечне» [8]). Кроме того, ст. 6.13 
КоАП РФ предусмотрена ответственность за про-
паганду наркотических средств, психотропных 
веществ или их прекурсоров, растений, содер-
жащих наркотические средства или психотроп-
ные вещества либо их прекурсоры, и их частей, 
содержащих наркотические средства или пси-
хотропные вещества либо их прекурсоры, новых 
потенциально опасных психоактивных веществ.

Исходя из вышеизложенного, а также ориен-
тируясь на нормы УК РФ, предусматривающие 
ответственность за вовлечение несовершенно-
летних в определённые виды социально-нега-
тивного поведения, можно выделить следую-
щие общественно опасные и вредные формы 
пропаганды, за которые ещё не предусмотрена 
никакого рода юридическая ответственность:

– пропаганда преступного, криминального 
образа жизни;

– пропаганда противоправных действий, 
опасных для жизни и здоровья несовершенно-
летних;

– пропаганда употребления спиртных напит-
ков и иных одурманивающих веществ.

Представляется, что первые две формы про-
паганды являются в достаточной степени об-
щественно опасными, чтобы имелись основа-
ния для включения соответствующего запрета 
в уголовное законодательство. Пропаганда же 
спиртных напитков и иных одурманивающих 
веществ, по аналогии с пропагандой наркотиче-
ских средств и психотропных веществ, должна 
занять своё место в КоАП РФ.
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При этом конструктивным признаком соста-
вов соответствующих преступлений или право-
нарушений должна стать направленность такой 
пропаганды на несовершеннолетних либо осу-
ществление её с применением средств массовой 

информации и (или) информационно-телекомму-
никационных сетей (в том числе сети «Интернет»), 
поскольку основной социальный вред наносится 
именно при воздействии на не полностью сфор-
мировавшуюся личность несовершеннолетних.
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УДК. 34.08

ОТДЕЛЬНЫЕ АСПЕКТЫ ВНУТРИВЕДОМСТВЕННОГО И 
ВНЕШНЕГО ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ СЛЕДОВАТЕЛЯ ПРИ 
РАССЛЕДОВАНИИ ПРЕСТУПЛЕНИЙ, СОВЕРШЕННЫХ 

НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИМИ

СERTAIN АSPECTS OF THE INTERNAL AND EXTERNAL 
INTERACTION OF THE INVESTIGATOR IN THE INVESTIGATION 

OF CRIMES COMMITTED BY JUVENILES

Аннотация: в статье авторами рассматривается одно из проблемных направлений в области пред-
варительного следствия – осуществление следователем расследования преступлений, совершенных 
несовершеннолетними. Проблематика обусловлена необходимостью установления дополнительных 
обстоятельств по личности несовершеннолетнего, имеющих существенное значение для уголовного 
дела. Это напрямую зависит от слаженной работы органов предварительного расследования с дру-
гими подразделениями (государственными органами). В представленном исследовании отмечено 
отсутствие закрепленного понятия «взаимодействие» в уголовно-процессуальном законодательстве 
Российской Федерации, при этом следственная практика складывается таким образом, что без взаи-
модействия органов предварительного расследования с различными подразделениями, в том числе 
и государственными органами, не представляется возможным решить стоящие перед ними задачи 
при расследовании преступлений, совершенных несовершеннолетними лицами.

Авторами в рамках исследования проводится анализ некоторых направлений взаимодействия 
следователя, таких как взаимодействие с комиссией по делам несовершеннолетних; с экспертными 
подразделениями; с участниками уголовного судопроизводства, реализующими функции защиты 
(содержащие элементы функции представительства несовершеннолетнего подозреваемого (обви-
няемого), а также функцию оказания содействия правосудию).

На основании проведенного исследования авторы предлагают авторское определение понятия 
«взаимодействие» как с процессуальной позиции, так и с непроцессуальной.

Ключевые слова: взаимодействие, комиссия по делам несовершеннолетних, психолого-пси-
хиатрическая экспертиза.
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Abstract: the authors consider one of the problematic areas in the field of preliminary investigation, 
the investigator’s investigation of crimes committed by minors. Problems due to the necessity of finding out 
additional details on the personality of the minor importance of the criminal case. This directly depends on 
the coordinated work of the preliminary investigation bodies with other units (state bodies). In the present 
study, the absence of a fixed concept of «interaction» in the criminal procedural legislation of the Russian 
Federation is noted, while the investigative practice develops in such a way that without the interaction of 
the preliminary investigation with various units, including state bodies, it is not possible to solve the tasks 
facing it in the investigation of crimes committed by minors.

The authors in the framework of their study analyzes some areas of interaction of the investigator, 
such as interaction with the Commission on juvenile Affairs; with expert units; with participants in criminal 
proceedings, providing protection functions (containing elements of the functions of representation of a 
minor suspect (accused), as well as the function of assisting justice).

Based on the study, the authors propose the author’s definition of the concept of interaction with the 
procedural position, as well as with non-procedural.

Keywords: interaction, Commission on Affairs of minors, psycho-psychiatric examination.

For citation: Vinokurov E.А., Lukyanchikova V.V. Сertain Аspects of the internal and external interaction 
of the investigator in the investigation of crimes committed by juveniles // Problems of Law Enforcement 
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В настоящее время по-прежнему остро стоит 
вопрос о расследовании преступлений, со-

вершенных несовершеннолетними лицами, о 
чем свидетельствует официальная статистика 
за январь-май 2019 года. Согласно официаль-
ной информации за указанный период времени 
на территории Российской Федерации было за-
регистрировано 758 преступлений, из которых 
19% на сегодняшний день остаются не раскры-
тыми [4]. Совершение преступлений со стороны 
несовершеннолетних лиц обусловлены различ-
ными причинами, среди которых В.Н. Жадан, 
например, выделяет две группы: внутренние об-
щесоциальные условия и внешние особенные 
общесоциальные. К первой группе автор отно-
сит ущербность системы воспитания и образо-
вания; просчёты в системе средств массовой 
информации, просвещение населения вырван-
ными кусками и т.д., вторая группа, по мнению 
автора, включает в себя транснациональную 
преступность, которая постепенно омолажива-
ется и фокусирует свою деятельность по раз-
личным направлениям (проституция, вовлече-
ние несовершеннолетних в совершение тяжких 
и особо тяжких преступлений и т.д.) [2]. В то же 
время официальные представители органов 
внутренних дел относят к основным причинам 
совершения преступлений и правонарушений 
несовершеннолетними психофизиологические 
особенности личности несовершеннолетнего; 
недостатки семейного воспитания; недостатки 
воспитательной работы в школе; влияние эко-

номических факторов; влияние негативных про-
явлений общества (алкоголизма, наркомании и 
т.д.); компьютерная зависимость [6]. При этом 
следует отметить, что основная масса престу-
плений совершается несовершеннолетними 
лицами, как правило, при объединении указан-
ных причин в единую совокупность, что также 
обязывает органы предварительного расследо-
вания устанавливать дополнительные обстоя-
тельства при расследовании уголовного дела в 
отношении несовершеннолетних лиц.

Поэтому установление обстоятельств, спо-
собствовавших совершению преступления со 
стороны несовершеннолетнего, напрямую за-
висит от слаженной работы органов предвари-
тельного расследования с другими подразде-
лениями (государственными органами). И хотя 
определение «взаимодействие» законодатель-
но не закреплено в Уголовно-процессуаль-
ном кодексе Российской Федерации (далее  – 
УПК РФ), следственная практика складывается 
таким образом, что следователю без взаимо-
действия с другими подразделениями (государ-
ственными органами) не представляется воз-
можным решить стоящие перед ним задачи при 
расследовании преступлений, совершенных 
несовершеннолетними лицами.

Такое положение предопределяет необходи-
мость анализа как самого понятия «взаимодей-
ствие», так и уяснение его сущности.

Если обратиться к Русскому толковому сло-
варю В.В. Лопатина, то взаимодействие опре-
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деляется как согласованность действий [9], 
значение которого выражается в единстве вза-
имосвязей некоего единого механизма. При 
этом, если обратиться к определению взаи-
модействия с точки зрения С.И. Ожегова, то в 
Толковом словаре определяется как взаимная 
обусловленность с позиции общественных яв-
лений [10], что по своей сущности применимо 
и к уголовно-процессуальным отношениям. 
Указанные дефиниции содержат в себе лишь 
общие предпосылки, которые также можно про-
ецировать на уголовно-процессуальные отно-
шения, поскольку они включают в себя общий 
спектр, содержащий сущность данного значе-
ния. Однако значение взаимодействия, с точки 
зрения уголовного процесса, все же имеет кон-
кретные цели, задачи и предпосылки, которые 
могут возникать только при расследовании кон-
кретного уголовного дела в отношении несовер-
шеннолетних лиц.

Если обратиться к научной литературе, то 
единого толкования понятия «процессуальное 
взаимодействие» не существует, поскольку раз-
личные ученые вкладывают в данное понятие 
лишь отдельное направление, что отражает 
только конкретный вектор такого взаимодей-
ствия.

Так, например, Т.А. Паутова рассматривает 
взаимодействие с точки зрения письменного по-
ручения следователя (дознавателя) начальнику 
органа дознания с предписанием о проведении 
оперативно-разыскных мероприятий, производ-
стве отдельных следственных действий, о про-
изводстве иных процессуальных действий [7, 
с. 104], что по своей сущности сводится лишь 
к выполнению правовых предписаний норм уго-
ловно-процессуального законодательства.

Е.А. Травкин затрагивает процессуальный 
аспект взаимодействия с экспертными подраз-
делениями, определяя основные направления 
такого взаимодействия: оказание практической 
и методической помощи следователям в рас-
следовании преступлений; применение кри-
миналистической техники, внедрение новых 
методов и средств расследования, а также по-
вышение профессионального мастерства сле-
дователей (организация семинаров, учебных 
занятий) [11].

В то же время А.А. Мухитдинов определяет 
процесс взаимодействия как деятельность сле-
дователя и органов дознания, основанную на 
законе и нормативно-правовых и ведомствен-
ных актах, которая осуществляется в целях 
предупреждения, раскрытия и расследования 
преступлений [5], а также розыска преступни-
ков и (или) для установления лица, совершив-
шего преступление.

Указанные определения еще раз доказывают 
данный постулат, однако для более детального 
анализа сущности взаимодействия необходимо 
провести анализ некоторых направлений в рам-
ках осуществления расследования уголовного 
дела в отношении несовершеннолетних лиц.

Условно такое взаимодействие можно разде-
лить на три группы: первая группа включает в 
себя взаимодействие следователя с комиссией 
по делам несовершеннолетних (КДН); вторую 
группу образует взаимодействие следователя с 
экспертными подразделениями; третью группу 
включает в себя взаимодействие с участниками 
уголовного судопроизводства, реализующими 
функции защиты (содержащие в себе в том чис-
ле функцию представительства несовершенно-
летнего подозреваемого (обвиняемого), а также 
функцию оказания содействия правосудию)1.

Осуществление взаимодействия следова-
теля с комиссией по делам несовершенно-
летних вытекает из правовых предписаний, 
закрепляющих за следователем обязанности 
по установлению условий жизни и воспитания 
несовершеннолетнего в рамках расследования 
уголовного дела (п. 2 ч. 1 ст. 421 УПК РФ), при 
этом следует отметить, что основную инфор-
мацию по данным обстоятельствам следова-
тель может получить при взаимодействии с 
комиссией по делам несовершеннолетних. Так, 
в соответствии со ст. 11 Федерального закона 
от 24.06.1999 № 120-ФЗ «Об основах системы 
профилактики безнадзорности и правонару-
шений несовершеннолетних»2 КДН обладает 
полномочиями по предупреждению правонару-
шений и антиобщественных действий несовер-
шеннолетних. Целью такого предупреждения 
выступает, в том числе, и «оказание органам 
предварительного следствия правовой помощи 
в получении документально подтвержденных 
условий жизни и воспитания несовершеннолет-
него». 

Документальным подтверждением таких 
данных могут выступать: характеристика с ме-
ста учебы несовершеннолетнего; сведения (и 
соответствующие документы) о том, состоял 
ли данный несовершеннолетний на профилак-
тическом учете в общеобразовательном (обра-
зовательном) учреждении, подразделении по 
делам несовершеннолетних органа внутрен-
них дел, КДН и защите их прав, органе опеки 

1 Уголовно-процессуальное право: учебник для вузов 
/ под общ. ред. В.М. Лебедева. – М.: Издательство Юрайт, 
2013. С. 51-52.

2 Федеральный закон от 24.06.1999 № 120-ФЗ (ред. от 
27.06.2018) «Об основах системы профилактики безнадзор-
ности и правонарушений несовершеннолетних» // Собрание 
законодательства РФ. 1999. № 26. Ст. 3177.
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и попечительства, отделе социальной защиты 
населения, в какой период, с указанием осно-
ваний постановки на учет и снятия с учета, а 
также подробных характеристик на несовер-
шеннолетнего из указанных органов; сведения 
об условиях жизни и воспитания (с приложени-
ем акта обследования жилищно-бытовых усло-
вий несовершеннолетнего, справки о составе 
семьи, о наличии либо отсутствии задолженно-
сти по оплате жилищно-коммунальных услуг) 
несовершеннолетнего, влияния на него взрос-
лых; карта социального сопровождения несо-
вершеннолетнего. При этом стоит отметить, что 
КДН для осуществления сбора информации 
по поступающим запросам от органов предва-
рительного расследования взаимодействует в 
значительной степени с подразделениями по 
делам несовершеннолетних органа внутренних 
дел, органами местного самоуправления. 

Переходя к рассмотрению второй группы, 
следует отметить, что она образует довольно 
большое количество правоотношений при рас-
следовании преступления, совершенного несо-
вершеннолетним лицом. Такое многообразие 
обусловлено правовыми предписаниями для 
расследования, ознакомления с постановле-
нием о производстве экспертизы и результатами 
самой экспертизы. При этом следует отметить, 
что и само заключение эксперта может повли-
ять на данное уголовное дело в целом, однако 
в данном исследовании мы остановимся толь-
ко на установлении такого обстоятельства, как 
уровень психического развития несовершенно-
летнего и иные особенности его личности.

Н.А. Курмаева отмечает, что объективная по-
требность следственных органов в применении 
судебно-психологической экспертизы при рас-
следовании уголовного дела с участием несо-
вершеннолетних обусловливает необходимость 
совершенствования уголовно-процессуального 
законодательства, разработки положений, регу-
лирующих вопросы назначения и производства 
данного вида экспертного исследования [3, 
с.  334]. При этом целью такой экспертизы вы-
ступает исследование непатологических явле-
ний психики, и проводится она преимуществен-
но в отношении психически здоровых людей [8, 
с. 546]. 

В частности, речь идет о тех случаях, когда у 
несовершеннолетнего имеются признаки отста-
вания в психическом развитии, не связанного 
с психическим заболеванием, и он выделяется 
среди своих сверстников невысоким развити-
ем интеллекта, примитивностью, совершает 
неадекватные поступки. Установление данных 
обстоятельств лежит в плоскости судебно-пси-
хологической экспертизы. 

Однако в практической деятельности органы 
предварительного расследования чаще назна-
чают психолого-психиатрическую экспертизу 
ввиду тонкой грани между начальными стади-
ями психического расстройства и отставания в 
психическом развитии при недостаточной ста-
бильности психики несовершеннолетних в силу 
возраста. Поэтому, на наш взгляд, привлечение 
и психолога, и психиатра является более пол-
ным и информативным для расследования пре-
ступлений данной категории.

Третья группа образует взаимодействие сле-
дователя с участниками уголовного судопроиз-
водства. К таким участникам следует относить 
защитника, законного представителя подозре-
ваемого (обвиняемого), педагога и психоло-
га. Взаимодействие следователя с данными 
участниками обусловлено как прямым указа-
нием закона, так и необходимостью гарантии 
соблюдения прав несовершеннолетнего лица. 
Например, при расследовании уголовных дел 
о преступлениях, совершенных несовершенно-
летними лицами, законодатель предусмотрел 
обязательное участие защитника п. 2 ч. 1. ст. 51 
УПК РФ, тем самым реализовав право несовер-
шеннолетнего на защиту. В то же время следует 
исходить из того, что защитник как обязатель-
ный участник участвует с момента фактиче-
ского задержания, предъявления обвинения 
независимо от того, достиг ли обвиняемый к 
этому времени совершеннолетия. Это правило 
относится и к случаям, когда лицо обвиняется в 
преступлениях, одно из которых совершено им 
в возрасте до 18 лет, а другое – после дости-
жения совершеннолетия. При этом первый про-
цесс взаимодействия следователя с защитни-
ком как полноправным участником уголовного 
процесса начинается с момента предъявления 
адвокатского удостоверения и ордера (выдан-
ного соответствующим адвокатским образо-
ванием)3 (ч. 4.ст. 49 УПК РФ). В последующем 
защитник взаимодействует со следователем в 
рамках выполнения возложенных на него обя-
занностей по оказанию правовой помощи свое-
му доверителю в качестве защитника. 

Следующие субъекты, с кем взаимодейству-
ет следователь, – это педагоги и психологи. 
При этом следует отметить, что уголовно-про-
цессуальный закон выделяет две возрастные 
категории несовершеннолетних обвиняемых, 
подозреваемых: не достигшие 16 лет и достиг-
шие этого возраста. Также следует акценти-

3 Федеральный закон от 31.05.2002 № 63-ФЗ (ред. от 
29.07.2017) «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в 
Российской Федерации» //Собрание законодательства РФ. 
2002. № 23. Ст. 2102.
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ровать внимание на том, что в первом случае 
участие психолога или педагога при допросе 
несовершеннолетнего обвиняемого, подозре-
ваемого обязательно, в том числе если он и до-
стиг возраста 16 лет, но страдает психическим 
расстройством или отстает в психическом раз-
витии. Нарушение данного правила влечет за 
собой недопустимость полученного доказатель-
ства, о чем прямо говорится в ст. 75 УПК РФ, 
а также в Постановлении Пленума Верховного 
Суда РФ от 01.02.2011 № 14. В тех же случаях, 
когда возраст лица варьируется от 16 до 18 лет 
и оно не страдает психическим расстройством, 
участие психолога или педагога обеспечива-
ется посредством заявленного ходатайства со 
стороны защитника или по инициативе следо-
вателя.

Особо следует подчеркнуть тот факт, что 
законодатель в ст. 5 УПК РФ определяет, кто 
относится к такому субъекту, как педагог, при 
этом оставляет на усмотрение следователя 
право предъявлять требования к психологу. 
Нам в этом контексте импонирует точка зрения 
Д.А.  Годовиковой, которая определяет психо-
лога как физическое лицо, имеющее высшее 
психологическое образование, а также постди-
пломную подготовку по психологическому кон-
сультированию [1, с. 109].

Последней подгруппой взаимодействия вы-
ступают процессуальные взаимоотношения 
следователя с законным представителем несо-
вершеннолетнего подозреваемого (обвиняемо-

4 Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 
01.02.2011 № 1 (ред. от 29.11.2016) «О судебной практике 
применения законодательства, регламентирующего особен-
ности уголовной ответственности и наказания несовершенно-
летних» // Бюллетень Верховного Суда РФ. № 4. Апрель. 2011.

го). Законодатель в п. 12 ст. 5 УПК РФ относит 
к законным представителям несовершеннолет-
него подозреваемого (обвиняемого) родителей, 
усыновителей, опекунов и попечителей. По-
следние допускаются для участия в уголовном 
деле с момента первого допроса несовершен-
нолетнего на основании соответствующего по-
становления, в котором разъясняются его пра-
ва и обязанности, предусмотренные ч. 2 ст. 426 
УПК РФ. Если несовершеннолетний не имеет 
родителей и проживает один или у лица, не на-
значенного надлежащим образом его опекуном 
или попечителем, в качестве законного пред-
ставителя несовершеннолетнего должен быть 
вызван представитель органа опеки или попе-
чительства. Законный представитель призван 
оказывать несовершеннолетнему моральную и 
психологическую поддержку, действовать в его 
интересах, активно пользоваться предостав-
ленными ему правами.

Подводя итог изложенному, отметим, что 
взаимодействие следователя с другими под-
разделениями (государственными органами) 
следует рассматривать в двух плоскостях: про-
цессуальное взаимодействие – основанная на 
законе, согласованная по цели, месту и време-
ни деятельность следователя, направленная 
на предупреждение, пресечение и раскрытие 
преступления и привлечение к уголовной ответ-
ственности виновных несовершеннолетних лиц; 
непроцессуальное же взаимодействие основа-
но на тактических и психологических аспектах, 
направленных на получение значимой инфор-
мации для уголовного дела и оказание мораль-
ной и психологической поддержки несовершен-
нолетнему подозреваемому (обвиняемому) в 
рамках расследования уголовного дела.
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Аннотация: в ближайшем прошлом преступления с использованием информационных техноло-
гий были единичными случаями. В настоящее время сотрудники органов внутренних дел регулярно 
сталкиваются с данными преступлениями. Киберпреступность на современном этапе жизни общества 
достигла беспрецедентных масштабов, чему в значительной степени способствует информатизация 
общества, автоматизация процессов, развитие технологий и повсеместное использование сети Интернет. 
На фоне уже имеющихся направлений противоправной деятельности (несанкционированный доступ к 
персональным данным со всеми вытекающими последствиями, торговля наркотическими средствами, 
оружием, распространение порнографической продукции, организация террористической деятельности 
и т.д.) происходит постоянная трансформация способов и методов преступной деятельности, которая 
в конечном итоге перемещается в материальный мир.

Противодействие противоправной деятельности в информационной среде автоматически входит в 
сферу интересов и ответственности правоохранительной системы. Текущее состояние дел формирует 
явное техническое противоречие в решении этих задач. Противоречие выражается в наличии проблемы 
и недостаточном уровне знаний и опыта работы у действующих сотрудников по данному направлению. 

В статье раскрывается простейший алгоритм тактических действий при мониторинге информацион-
ных сетей для формирования понимания ключевых элементов оперативной обстановки, что составляет 
грамотную организацию деятельности сотрудников полиции.

Ключевые слова: ресурсы сети Интернет, телекоммуникационные технологии, тактика, 
теневой Интернет.
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Abstract: in the near past, crimes using information technology were isolated cases. Currently, police 
officers regularly face these crimes. Cybercrime at the present stage of society has reached unprecedented 
proportions, which is largely facilitated by the informatization of society, the automation of processes, the 
development of technology and the widespread use of the Internet. Against the background of already 
existing areas of illegal activity (unauthorized access to personal data with all the ensuing consequences, 
trafficking in narcotic drugs, weapons, distribution of pornographic products, organization of terrorist 
activities, etc.), there is a constant transformation of methods and methods of criminal activity, which 
ultimately moves into the material world.

Countering illegal activities in the information environment is automatically included in the sphere of 
interests and responsibility of the law enforcement system. The current state of affairs forms an obvious 
technical contradiction in solving these problems. The contradiction is expressed in the presence of the 
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problem and the insufficient level of knowledge and experience of the existing employees in this area.
The article reveals the simplest algorithm of tactical actions in monitoring information networks to form 

an understanding of the key elements of the operational environment, which is a competent organization 
of the activities of police officers. 

Keywords: Internet resources, documents of primary account, requisite, telecommunication technologies, 
tactics, Deep Web.

For citation: Gundarov A.V. Тactical actions in the monitoring of the internet network in the interests 
of law enforcement // Problems of Law Enforcement Activity. 2019. № 3. Р. 35.

В условиях существования информационного 
типа общества возрастает значение инфор-

мации и, в частности, ресурсов сети Интернет 
как глобального явления, хранящего в себе зна-
чительный объем значимой информации с точки 
зрения криминалистики и криминологии, которая 
способствует эффективности противодействия 
преступности и обеспечению общественной 
безопасности [3]. 

Доступность информационных ресурсов сети 
Интернет, помимо обычных граждан, представ-
ляет значительный интерес для представителей 
преступного сообщества. В подтверждение дан-
ной тенденции выступают многочисленные рабо-
ты отечественных и зарубежных ученых. Объек-
тивную истину по данному факту подтверждает 
статистика. Согласно показателям за последние 
годы использование сети Интернет в преступной 
деятельности увеличилось в несколько раз [6]. 

В сознании большинства людей престу-
пления в сфере информационных технологий 
ассоциируются с хищением денежных средств 
с банковских счетов, несанкционированным 
доступом к конфиденциальным данным для их 
использования в личных интересах, киберне-
тическими атаками на компьютерные системы 
различных организаций. Все эти действия отно-
сятся к высокотехнологичным преступлениям и 
доступны для реализации относительно узкому 
кругу лиц [7].

 Другим направлением, более тесно затраги-
вающим повседневность, является ряд других 
преступных действий: 

незаконный сбыт наркотических средств, 
психотропных веществ, а также их прекурсоров;

торговля оружием, боеприпасами, взрывчаты-
ми веществами;

организация террористической и экстремист-
ской деятельности;

продажа фальшивых документов;
предложение услуг по проведению «кара-

тельных операций» (насильственные действия, 
ликвидация конкретных лиц и т.д.).

Это направление преступной деятельности 
не требует от организаторов высокого уровня 
знаний и квалификации, достаточен уровень 

продвинутого пользователя, которым обладает 
уже достаточно большой процент населения.

Перечисленные действия, осуществляемые в 
информационной среде, в 100% случаев пере-
носятся в реальную среду и формируют опера-
тивную обстановку. 

Под оперативной обстановкой понимается 
совокупность различных событий в пределах 
конкретной территории за отдельный промежуток 
времени, влияющая на способность правоохра-
нительных органов противодействовать проти-
воправным действиям [4]. Для грамотной оценки 
оперативной обстановки необходим постоянный 
системный мониторинг информационных ресур-
сов. Что означает системный мониторинг? Под 
ним понимается системный подход к поиску 
значимой информации на основе конкретных 
критериев. Из данного утверждения вытекает 
следующий своевременный вопрос - о перечне 
этих критериев.

Объективный подход будет состоять в опери-
ровании статистическими данными о зарегистри-
рованных преступлениях, административных 
правонарушениях, обладающих общностью по 
каким-либо признакам, видам, составам. Напри-
мер, на обслуживаемой территории участились 
случаи потребления наркотических средств, хра-
нения, перевозки или изготовления. Это значит, 
что данный элемент фигурирует или является 
важным в системе, формирующей оперативную 
обстановку. Это и будет оказывать влияние на то, 
чтобы установить информацию о наркотических 
средствах (любую на обслуживаемой террито-
рии) как критерий. 

Работа с социальными сетями как с общедо-
ступным ресурсом дает свои результаты, но уже 
недостаточно эффективные. 

 Необходимо понимать, что ресурсы в общем 
доступе – всего лишь малая часть информации. 
Внушительный пласт информации, представля-
ющей интерес для правоохранительных органов, 
содержится в так называемом Deep Web (тене-
вом Интернете). 

Согласно различным мнениям, в общем до-
ступе содержится лишь 0,02% от общего объема 
информации. Это объясняется наличием цен-
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зуры в наиболее популярных у пользователей 
браузерах Яндекс, Google, Explorer. Лица, со-
вершающие противоправные действия, исполь-
зуют анонимный теневой Интернет. Доступом 
служит браузер Tor. Его возможности позволяют 
анонимно использовать сетевые соединения в 
обход сервера провайдера. Передача данных 
осуществляется через несколько сетевых узлов. 
Такая система позволяет скрывать IP-адреса и 
другую клиентскую информацию. 

Для установления IP-адреса возможен пе-
рехват информации на последнем узле, где 
происходит взаимодействие непосредственно 
с сервером. Для исключения данной возможно-
сти периодически меняется цепочка отправки 
пакетов информации. Браузер Tor является 
легальным программным продуктом и доступен 
любому пользователю [9]. Сайты, скрытые в 
других браузерах, имеют домен «onion». 

Контакт с администрацией данных сайтов 
происходит при помощи электронной почты, где 
используются взломанные ящики пользователей, 
которые не причастны к операциям. 

Несмотря на анонимность, сотрудник поли-
ции может извлечь достаточно много важной 
информации для своей служебной деятельности 
и оценки реальной оперативной обстановки. Ко-
нечно, организаторов преступной деятельности 
установить не представляется возможным, но 
для мониторинга и анализа информации интерес 
представляют следующие вопросы:

направление противоправной деятельности 
(анализ информации из доступных источников 
– сводки, отчеты, обзоры);

способ совершения (часто механизмы совер-
шения преступлений обсуждаются на форумах, 
либо «продавцы» дают конкретные инструкции 
по получению услуг или товаров);

место совершения (существует привязка к 
конкретной территории в карточке поиска сайта).

Схематично алгоритм проведения мониторинга 
можно выразить в виде замкнутого цикла (рис. 1).

Получая ответы на эти вопросы, в ходе мони-
торинга информационных ресурсов можно фор-
мировать четкую и понятную картину реальной 
оперативной обстановки.

Рис. 1. Алгоритм проведения мониторинга информационных ресурсов
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Аннотация: блокчейны в настоящее время позволяют реализовывать технологические платформы 
для платежных систем, умных (smart) контрактов, управлять данными, выступать основой электрон-
ного голосования, проверять подлинность и подтверждать различные права доступа, прогнозировать 
процессы, использовать онлайн-сервисы социальных сетей и банков данных, торговать ценными 
бумагами, совместно использовать транспортные средства и т.д. Однако в последние годы выявлено 
множество проблем блокчейна из-за возможности его использования в криминальных целях. Также в 
настоящее время отсутствуют и эффективные экономически и технически системы функционирова-
ния блокчейнов, имеется недоверие и непонимание большей частью граждан государства ценности 
таких информационных технологий (кроме быстрого заработка) и целей цифровизации современного 
государства. Указанное требует новых образовательных программ, стандартов, специальных знаний. 

Так, для юридической практики уже недостаточно «чистого» юриста, необходимы дополнительные 
познания в IT, экономике, психологии, что требует междисциплинарных исследований и практик. В ра-
боте представлены выявленные автором проблемы развивающейся указанной сферы общественных 
отношений, криптографические и правовые решения в целях обеспечения информационной безопас-
ности пользователя современного блокчейна в правовом государстве.

Ключевые слова: блокчейн, информационная безопасность, криптография, пользователь 
информационных технологий, профилактика преступности.

Для цитирования: Маринкин Д.Н. Проблемы информационной безопасности криптографии 
пользователя современного блокчейна // Проблемы правоохранительной деятельности. 2019. № 3. 
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Abstract: blockchains allow to realize technological platforms for payment service providers, clever 
(smart) contracts now, to manage data, to act as a basis of electronic vote, to verify authenticity and 
to confirm various access rights, to predict processes, to use online services of social networks and 
databanks, to trade in securities, to share vehicles, etc. However the set of problems of the blockchains 
attracting possibilities of its use in the criminal purposes is revealed in recent years. Also there are no 
systems of functioning of blockchains and now effective economically and technically, there is a mistrust 
and not understanding by the most part of citizens of the state of value of such information technologies 
(except fast earnings) and tsifroviztion of the modern state are more whole. Specified demands new 
educational programs, standards, special knowledge. So, for legal practice already not of rather «clean» 
lawyer, additional knowledge of IT, economy, psychology are necessary. That, also the practician demands 
cross-disciplinary researches. In work the problems revealed by the author of the developing specified 
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sphere of the public relations, cryptographic and legal solutions for ensuring information security of the 
user of a modern blockchain in the constitutional state are presented. 

Keywords: blockchain, information security, cryptography, user of information technologies, crime 
prevention.

For citation: Marinkin D.N. Problems of information security and cryptography of the user of the 
modern blockchain // Problems of Law Enforcement Activity. 2019. № 3. Р. 39.

Блокчейны в настоящее время позволяют 
реализовывать технологические платфор-

мы [1] для платежных систем, умных (smart) 
контрактов, управлять данными, выступать 
основой электронного голосования, проверять 
подлинность и подтверждать различные права 
доступа, прогнозировать процессы, исполь-
зовать онлайн-сервисы социальных сетей и 
банков данных, торговать ценными бумагами, 
совместно использовать транспортные сред-
ства и т.д.

Преимуществами информационной техноло-
гии блокчейна выступает прозрачность процес-
са транзакций, множественное дублирование 
информации о транзакциях у всех участников 
процесса. 

С новыми возможностями [3] блокчейнов и 
его производных (криптовалюты [9], токены) 
выросли и угрозы информационной безопас-
ности пользователей таких информационных 
технологий (хакерские атаки, мошенничества, 
хищения персональных данных, идентифика-
торов, капитала). 

Указанное требует исследований вопросов 
безопасности блокчейнов, создания безо-
пасной и эффективной среды цифровизации 
общественной жизни, развития современных 
информационных технологий и экономики го-
сударства.

Следует отметить, что любой блокчейн ис-
пользует специфические криптографические 
функции (идентификаторы, хэширование, 
электронные (цифровые) подписи и т.п.). Это 
позволяет без личного контакта субъектов (фи-
зические лица, организации, контролирующие 
субъекты) заключать соглашения и выполнять 
определенные функции (с помощью телекомму-
никационных технологий передачи информации 
и электронных данных).

Однако в последние годы выявлены следу-
ющие проблемы блокчейнов, влекущие воз-
можности его использования в криминальных 
[8] целях.

1. Так, контролируя более 50% подтвержда-
ющих ресурсов сети, пользователь блокчейна 
технически может печатать свои цепочки бло-
ков, обгоняющие основные цепочки блокчейна, 
которые могут стать основными. Следователь-

но, есть риск отмены многих транзакций сети 
блокчейна (например, перевода токенов и 
криптовалют). 

2. DoS-атаки (отказ в обслуживании) сети 
блокчейна, сервера с его базой данных (осо-
бенно это актуально в набирающей обороты 
системе нод и PoS майнинга).

3. Взлом алгоритмов шифрования и вычис-
ления хэш-функций (SHA-256, ECDSA) высоко-
производительными компьютерами.

4. Техническая имитация мошенником поль-
зования потерпевшим реального блокчейна 
при наполнении его сети подконтрольными 
мошеннику узлами (блоками) и подключение 
только к отдельным блокам потерпевших (атака 
Сибиллы). 

Таким образом, создается отдельная сеть (с 
блоками), к которой идет подключение потер-
певшего, дублируются операции, транзакции 
(уменьшается, например, счет пользователя с 
токенами).

5. Создается замедленность времени обра-
ботки сетью при массовых запросах (атаках) 
блокчейна, увеличивается вычислительная 
нагрузка на систему, замедляя время внутри 
сети, усложняя передачу данных, информации, 
формирование блоков блокчейна, их цепочек, 
фиксацию их системы участниками транзакций, 
обновления информации о блокчейне у поль-
зователей.

6. Иные уязвимости транзакций и ошибки кода 
(«баги») сети, ввиду подписи транзакции в блок-
чейне не всей информации, которая хэшируется 
и обновляется несвоевременно, позволяя изме-
нить параметры транзакций так, что изменится 
хеш, но подпись останется прежней, выводя, 
например, токены со сторонних сервисов при 
замене идентификатора (токены доходят до 
адресата, но тот сообщает что транзакция не 
дошла, сервис совершает повторную отправку, 
например, токенов, криптовалюты).

Указанные проблемы требуют криптогра-
фических и правовых [4] решений в целях 
обеспечения информационной безопасности 
пользователя современного блокчейна (практи-
чески каждого гражданина, как самостоятельно, 
так и через представителя и(или) специального 
оператора, например государственных услуг), 
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специального обучения таким знаниям пользо-
вателей блокчейнов и лиц, кто их контролирует.

Если первые (криптографические механизмы) 
частично разработаны и активно внедряются 
в современную практику общественных отно-
шений, то последние (специальные правовые 
нормы [6] в национальном законодательстве) 
находятся в настоящее время в стадии законо-
дательных обсуждений (только с 2017 года при 
реальном существовании таких общественных 
отношений с 2009 года). 

Причины такой ситуации видим в отсутствии 
в настоящее время эффективных экономически 
и технически системах функционирования блок-
чейнов, недоверии и не понимании большей 
частью граждан государства ценности таких 
информационных технологий (кроме быстрого 

заработка) и целей цифровизции современного 
государства.

Указанное требует новых образовательных 
программ, стандартов, специальных [2] знаний. 

Так, для юридической практики [7] сегодня 
уже недостаточно «чистого» юриста, необходи-
мы дополнительные познания в IT, экономике, 
психологии, что требует междисциплинарных 
[5] исследований и практик.

И именно это, на наш взгляд, позволит 
сформулировать эффективные и необходи-
мые сегодня и в ближайшие годы правовые 
регуляторы информационных технологий 
блокчейн и цифровой экономики в целом, в 
рамках устоявшихся принципов и норм пра-
вого государства и гражданского общества 
современной России.
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Аннотация: основополагающие правовые положения нашей страны обязывают государство учи-
тывать интересы и права ребенка. И даже если несовершеннолетний будет уличен в противозаконной 
деятельности, которая будет квалифицирована как преступление, при определении меры ответственно-
сти необходимо будет учитывать множество факторов, которые помогут самым эффективным образом 
защитить права несовершеннолетнего. В некоторых ситуациях несовершеннолетний нарушитель может 
быть освобожден от уголовного преследования, но вместо этого в отношении него будет применена 
несколько иная мера наказания, такая как воспитательное воздействие принудительного характера. 
Государство, проявляя гуманность при принятии законов в отношении несовершеннолетних, заботится 
о сохранении оступившегося подростка как личности и достойного гражданина страны. В этой связи 
автором рассмотрены специальные основания освобождения от уголовной ответственности и наказа-
ния несовершеннолетних с применением к ним принудительных мер воспитательного воздействия. На 
основе анализа содержания каждой из предусмотренных мер воспитательного воздействия, которые 
возможно применить в отношении несовершеннолетнего, совершившего преступления, автором сделаны 
выводы, насколько они могут отвечать целям исправления указанной категории лиц и предупреждения 
с их стороны новых преступлений.

Ключевые слова: уголовная ответственность несовершеннолетних, освобождение от 
уголовной ответственности, освобождение от наказания, принудительные меры воспитательного 
воздействия, цели наказания.

Для цитирования: Потетинов В.А. Реализация принципа индивидуализации наказания через 
применение принудительных мер воспитательного воздействия // Проблемы правоохранительной 
деятельности. 2019. № 3. С. 42.

Abstract: the fundamental legal provisions of our country oblige the state to take into account the 
interests and rights of the child. And even if a minor is convicted of illegal activities that would qualify as 
a crime, the determination of the measure of responsibility will need to take into account many factors 
that will help most effectively protect the rights of the child. In some situations, a juvenile offender may 
be exempted from criminal prosecution, but instead a slightly different punishment will be applied to him, 
such as the educational effect of a coercive nature. The state, showing humanity when adopting laws in 
respect of minors, cares about the preservation of the stumbled adolescent as a person and a worthy 
citizen of the country. In this regard, the author considered the special grounds for exemption from criminal 
responsibility and punishment of minors using compulsory educational measures to them. Based on the 
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analysis of the content of each of the envisaged educational measures, which may be applied to a minor 
who has committed crimes, the author has concluded that they can meet the goals of correcting this 
category of persons and preventing them from committing new crimes.

Keywords: juvenile criminal responsibility, exemption from criminal liability, exemption from 
punishment, compulsory educational measures, purpose of punishment.

For citation: Potetinov V.A. Implementation of the principle of individualization of punishment through 
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Государство, устанавливая уголовно-пра-
вовые запреты на совершение деяний, 

представляющих общественную опасность, 
предусматривает карательные меры для лиц, 
допустивших их нарушения. Формами выраже-
ния таких карательных мер в соответствии с ч. 
2 ст. 7 Уголовного кодекса Российской Федера-
ции (далее - УК РФ) выступают не только виды 
наказаний, предусмотренные ст. 44 УК РФ, но 
и иные меры уголовно-правового характера, 
предусмотренные действующим уголовным 
законодательством.

В соответствии с частью 1 ст. 43 УК РФ 
под наказанием следует понимать меру госу-
дарственного принуждения, назначаемую по 
приговору суда лицу, признанному виновным в 
совершении преступления, и заключающуюся 
в предусмотренном уголовным законодатель-
ством лишении или ограничении прав и сво-
бод указанного лица. Сущность таковой кары 
заключается не в намерении причинить вред 
лицу, совершившему преступление, а как «спра-
ведливое воздаяние виновному за совершенное 
им преступление» [1, c. 18-27].

Исходя из положений ст. 49 и ст. 118 Консти-
туции РФ, уголовное наказание может быть 
назначено только лицу, признанному виновным 
в совершении преступления, и носит строго лич-
ный характер. Дальнейшее развитие положений 
об индивидуализации наказания получило от-
ражение в уголовном законодательстве России. 

Так, согласно ст. 6 УК РФ наказание наравне 
с иными мерами уголовно-правового характера 
должно быть справедливым, соответствовать 
характеру и степени общественной опасности 
преступления, обстоятельствам и личности 
виновного. 

В этой связи назначаемое виновному лицу 
наказание либо применение в отношении него 
иных мер уголовно-правового характера должно 
носить строго индивидуальный характер.

Складывающаяся правоприменительная 
практика назначения наказаний лицам, со-
вершившим преступления, указывает на то, 
что применение чрезмерно суровых мер госу-
дарственного принуждения негативно влияет 

не только на самого осужденного, но и на 
общество. Особенно это касается назначения 
наказаний несовершеннолетним преступникам.

Реализуя принцип гуманизма, отечественный 
законодатель предпринял попытку снижения 
карательного воздействия на несовершенно-
летнего правонарушителя. Более того, зако-
нодатель не только пошел по пути снижения 
карательных мер и ограничил перечень видов 
наказаний, предусмотрев их перечень в сокра-
щенной системе наказаний (ст. 88 УК РФ), но 
и значительно снизил их меру. Кроме этого, 
законодателем предусмотрены специальные 
виды освобождения несовершеннолетнего 
от уголовной ответственности и наказания. 
Так, в отношении несовершеннолетнего лица, 
совершившего преступление, предусмотрена 
возможность применения такой меры уголов-
но-правового характера, как принудительные 
меры воспитательного воздействия (ч. 2 ст. 90, 
ч. 2 ст. 92 УК РФ).

В соответствии с главой 14 УК РФ, регламен-
тирующей особенности уголовной ответствен-
ности и наказания несовершеннолетнего, лицо, 
совершившее преступление небольшой и сред-
ней тяжести, в возрасте до восемнадцати лет 
может быть освобождено от уголовной ответ-
ственности с применением к нему одной или не-
скольких принудительных мер воспитательного 
воздействия, предусмотренных ч. 2 ст. 90 УК РФ. 
Более того, в случае совершения несовершен-
нолетним преступления средней тяжести либо 
относящегося к категории тяжких, он может 
быть освобожден от наказания в виде лишения 
свободы с назначением принудительной меры 
воспитательного воздействия, предусмотренной 
ч. 2 ст. 92 УК РФ. Следует обратить внимание, 
что законодатель, закрепляя специальные виды 
освобождения от уголовной ответственности и 
наказания несовершеннолетнего, не обязывает 
правоприменителя принимать решение об осво-
бождении его от уголовной ответственности или 
наказания с одновременным применением при-
нудительных мер воспитательного воздействия.

Однако с момента принятия постановления 
Пленумом Верховного Суда Российской Феде-
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рации от 01.02.2011 № 11 судам уже в импера-
тивном порядке предписано разрешать вопрос 
о применении к несовершеннолетним лицам, 
совершившим преступления, если их исправ-
ление может быть достигнуто без применения 
наказания, применение принудительных мер 
воспитательного воздействия.

Согласно ч. 2 ст. 90 УК РФ в отношении не-
совершеннолетнего могут быть применены сле-
дующие принудительные меры воспитательного 
воздействия:

- предупреждение;
- передача под надзор родителей или лиц, их 

заменяющих, либо специального государствен-
ного органа;

- возложение обязанности загладить причи-
ненный вред;

- ограничение досуга и установление особых 
требований к поведению несовершеннолетнего.

В соответствии с частью 2 ст. 92 УК РФ в от-
ношении несовершеннолетнего, осужденного 
к лишению свободы за совершение преступле-
ния средней тяжести и тяжкого преступления, 
может быть применена принудительная мера 
воспитательного воздействия в виде помеще-
ния его в специальное учебно-воспитательное 
учреждение закрытого типа. 

Таким образом, законодатель предусмотрел 
в качестве альтернативы уголовной ответ-
ственности и наказанию несовершеннолетним 
применение принудительных мер воспитатель-
ного воздействия, предоставив возможность 
государству влиять на их поведение. 

Следует согласиться с мнением И.Н. Тюри-
ной, что «сущность применения принудитель-
ных мер воспитательного воздействия заклю-
чается в принуждении несовершеннолетнего 
к одобряемым обществом действиям, форми-
рованию правомерного поведения в интересах 
общества» [2, c. 21]. 

В то же время мы категоричны в том, что 
применение предусмотренных главой 14 УК РФ 
мер уголовно-правового характера к несовер-
шеннолетним правонарушителям не должно 
ограничиваться воспитательным воздействием 
как педагогического процесса.

Несомненно, от того, каким будет подрас-
тающее поколение, зависит будущее любого 
государства. В связи с чем лица, не достигшие 
совершеннолетия, в силу их психофизиоло-
гического состояния, не устоявшегося миро-
воззрения и системы ценностей должны быть 

1 «О судебной практике применения законодательства, 
регламентирующего особенности уголовной ответственно-
сти и наказания несовершеннолетних» // Бюллетень Верхов-
ного Суда РФ», № 4, апрель, 2011.

объектом повышенного внимания и заботы не 
только со стороны государства, но и общества 
в целом.

Однако правовая природа указанных мер, не-
посредственное соотношение их с институтами 
уголовной ответственности и наказания указы-
вает на то, что указанные меры уголовно-право-
вого характера, применяемые в отношении не-
совершеннолетних правонарушителей, должны 
выступать не только формой воспитательного 
процесса, но и служить обязанностью отчитать-
ся в содеянном. Примененная принудительная 
мера воспитательного воздействия как мера 
государственного принуждения за совершенное 
преступление должна, в первую очередь, спо-
собствовать исправлению осужденного, недопу-
щению совершения новых преступлений лицом, 
освобождаемым от уголовной ответственности 
в связи с применением воспитательного воздей-
ствия на несовершеннолетнего.

Таким образом, назначение несовершен-
нолетнему лицу принудительных мер воспи-
тательного воздействия представляет собой 
комплексный институт, который включает в 
себя нормы уголовного, уголовно-процессу-
ального, семейного, трудового права, а также 
иных отраслей законодательства и выступает 
самостоятельной формой реализации уголов-
ной ответственности.

Исходя из установленной правовой природы 
применения принудительных мер воспитатель-
ного воздействия, важным вопросом выступает 
необходимость уяснения целей их применения.

Анализ положений уголовного законодатель-
ства позволяет сделать вывод, что применение 
принудительных мер воспитательного воздей-
ствия осуществляется в целях исправления 
осужденного, что прямо вытекает из положений 
ч. 2 ст. 90 УК РФ. Исправление несовершенно-
летнего лица, совершившего преступление, 
должно достигаться и при освобождении несо-
вершеннолетнего от уголовной ответственно-
сти, что косвенно усматривается из требований 
ч. 1 ст. 90 УК РФ.

Действующее уголовное законодательство 
содержит исчерпывающий перечень принуди-
тельных мер воспитательного воздействия, при 
этом законодатель не ограничивает возможно-
сти применения к несовершеннолетнему сразу 
нескольких таких мер.

Например, несовершеннолетний Тимощук 
М.П. признан виновным в совершении престу-
пления, предусмотренного п. «б» ч. 2 ст. 158 
УК РФ, то есть в совершении кражи чужого иму-
щества, совершенного с незаконным проникно-
вением в помещение. По ходатайству защитника 
несовершеннолетнего суд пришел к выводу, что 
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исправление несовершеннолетнего возможно 
без назначения наказания, и прекратил уголов-
ное дело в отношении несовершеннолетнего 
обвиняемого. В соответствии со ст. 90 УК РФ суд 
применил к последнему принудительные меры 
воспитательного характера в виде передачи 
под надзор несовершеннолетнего его матери, 
ограничении досуга, запретив несовершенно-
летнему Тимощуку М.П. находиться вне дома 
в ночное время. Одновременно суд возложил 
на специализированный государственный орган 
контроль за поведением несовершеннолетнего 
и предупредил Тимощука М.П. о последствиях 
систематического неисполнения им принуди-
тельных мер воспитательного воздействия2 .

В свою очередь, детальный анализ сущности 
и содержания принудительных мер воспита-
тельного воздействия не позволяет сделать 
вывод о том, что каждая из предусмотренных 
законодателем принудительных мер воспита-
тельного воздействия будет способствовать 
исправлению несовершеннолетнего лица, со-
вершившего преступление, а соответственно, 
служить средством предупреждения соверше-
ния им новых преступлений. 

Исходя из положений ч. 3 ст. 91 УК РФ, обя-
занность заглаживания вреда, причиненного 
преступлением, возлагается на несовершен-
нолетнего с учетом имущественного положения 
несовершеннолетнего, а также наличия у него 
соответствующих трудовых навыков. Применяя 
к несовершеннолетнему указанную принуди-
тельную меру воспитательного воздействия, 
необходимо устанавливать наличие у него иму-
щества либо иного самостоятельного дохода, 

2 Постановление № 1-29/2018 от 9 ноября 2018 г. по делу 
№ 1-29/2018 (Архив Красноселькупского районного суда, 
Ямало-Ненецкий автономный округ).

а также возможности своим трудом выполнить 
ту либо иную работу. Однако суды не всегда 
принимают во внимание указанные требова-
ния и назначают данную принудительную меру 
воспитательного воздействия, в результате 
чего бремя заглаживания причиненного вреда 
несовершеннолетним, совершившим престу-
пление, ложится на его родителей либо лиц, 
их заменяющих. 

Например, несовершеннолетние совершили 
групповую кражу, в результате чего потерпев-
шему причинен ущерб на сумму более 16 000 
рублей. Как установлено судом, ни один из несо-
вершеннолетних, участвовавших в совершении 
преступления, не работает, иных источников 
дохода не имеет, возможности возместить 
причиненный вред своею трудовой деятель-
ностью не имеют. При этом суд по непонятным 
причинам пришел к выводу, что исправление 
осужденных возможно без назначения им 
наказания, применил в отношении указанных 
несовершеннолетних принудительную меру вос-
питательного воздействия в виде возложения на 
них обязанности загладить причиненный вред .

Думается, что в конечном итоге обязанность 
по возмещению причиненного вреда перейдет 
на родителей несовершеннолетних или лиц, их 
заменяющих, но будет ли это способствовать 
исправлению осужденного, как указал в своем 
постановлении суд, вызывает сомнение. 

В этой связи нами полагается необходимым 
закрепить в главе 14 УК РФ, по аналогии с 
положением, предусмотренным ст. 43 УК РФ, 
понятие и цели принудительных мер воспита-
тельного воздействия, что будет в полной мере 
отражать правовую природу принудительных 
мер воспитательного воздействия и отвечать 
целям их применения.
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Аннотация: в статье анализируются проблемные вопросы изучения и предупреждения подростко-
во-молодежной преступности. В целях четкого обозначения объектов предупредительного воздействия 
предлагается авторское определение и обоснование нижних и верхних границ молодежного возраста. 
На основе проведенного эмпирического исследования рассматриваются криминологические особен-
ности подростково-молодежной преступности, связанные с групповым характером их совершения, 
вовлечением несовершеннолетних и молодых людей в различные формы организованной преступной 
деятельности. Среди форм предупредительного воздействия на подростково-молодежную преступность 
приоритетным направлением представляется ранняя профилактика преступлений в рассматриваемой 
сфере.

Ключевые слова: подростково-молодежная преступность, возрастные особенности, груп-
повой характер, подростково-молодежные формирования.
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Abstract: the article analyzes the problematic issues of the study and prevention of juvenile crime 
youth. In order to clearly identify the objects of preventive impact, the author suggests the definition and 
justification of the lower and upper boundaries of youth age. On the basis of the conducted empirical 
research, the criminological features of juvenile youth crime related to the group nature of their commission, 
the involvement of minors and young people in various forms of organized criminal activity are considered. 
Among the forms of preventive impact on juvenile youth crime, early prevention of crimes in this area is 
a priority. 
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Происходящие кардинальные преобразования 
в различных сферах жизнедеятельности со-

временной России, направленные на дальнейшее 
поступательное развитие нашего общества, акту-
ализируют проблемы, связанные с реализацией 

конституционных прав и свобод личности, ее пра-
вовых преимуществ, в том числе определенными 
категориями граждан. К сожалению, ситуация 
осложняется ухудшением криминогенной обста-
новки, претерпевшей не только количественные, 
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но и качественные изменения, проявляющиеся в 
негативных тенденциях: увеличении количества 
организованных и групповых подростково-мо-
лодежных преступлений, росте тяжких и особо 
тяжких насильственных преступлений против 
личности; жестокости и цинизме их совершения; 
широком применении холодного и огнестрельного 
оружия и др. Данное обстоятельство приводит 
к необходимости активизации теоретико-при-
кладных исследований, направленных на совер-
шенствование научно-обоснованной концепции 
противодействия подростково-молодежной пре-
ступности, выявлении пробельности в реализации 
государственной политики, касающейся защиты 
и охраны прав несовершеннолетних и молодежи, 
их правовых преимуществ.

Сложность в решении данного вопроса за-
ключается в отсутствии в современной меди-
цинской, психологической, социологической, 
криминологической литературе четкой общепри-
нятой градации возрастных периодов человека, 
в частности, молодежного возраста. Молодежная 
преступность рассматривается лишь в пределах 
возрастных границ от 18 до 29 лет. Необходимо 
заметить, что возраст несовершеннолетия не яв-
ляется универсальным для всех государств мира. 
Обычно это 18 лет. В то же время молодежную 
преступность по законодательству большинства 
европейских государств можно рассматривать в 
различных возрастных рамках: от 13-14 до 30-35 
лет [1, с. 190]. Однако, как нам представляется, 
в данную социально-демографическую группу 
входят лица от 14 до 35 лет. Такое определение 
границ молодости заимствовано не только из 
социологических исследований, но и из собствен-
ного наблюдения, основанного на констатации 
фактов продления молодыми людьми возраста 
детства, отсутствия стремления проявить свою 
самостоятельность, утраты ими престижа инсти-
тутов брака и семьи, увеличения сроков получе-
ния образования (основного и дополнительного), 
смещения границ этапов социализации личности. 
Четкое установление круга лиц, относящихся к 
рассматриваемой социально-демографической 
группе, позволит выявить не только общие, но и 
специфические возрастные, а также другие харак-
терные признаки, в том числе физиологические, 
психологические, типологические составляющие 
лиц, совершивших преступления, и определить 
объект предупредительного воздействия.

На сегодняшний день в Российской Федерации 
основной специальной мерой предупреждения 
подростково-молодежной преступности продол-
жает оставаться уголовная ответственность, 
уголовное наказание. Действующий Уголовный 
кодекс Российской Федерации создал правовые 
основы для более глубокой их дифференциации, 

в нем получили развитие принципы виновной 
ответственности, справедливости и гуманизма. 
Законодатель подчеркивает особый подход к 
привлечению несовершеннолетних к уголовной 
ответственности и назначению им наказания 
в силу социальных, морально-этических фак-
торов. Социальная потребность закрепления 
особого порядка уголовного судопроизводства 
в отношении несовершеннолетних заключается 
в том, что с учетом особенностей интенсивно 
развивающейся психики подростка необходима 
достаточность уголовно-правового воздействия 
на несовершеннолетних преступников, которая 
может быть достигнута в большинстве случаев 
применением к ним смягченных или специфиче-
ских мер воздействия.

К числу дискуссионных относятся проблемы 
применения к несовершеннолетним мер, альтер-
нативных наказанию: воспитательного, реаби-
литационного, медицинского, психологического 
воздействия.

Как показывает практика, меры уголовно-пра-
вового характера не всегда являются действенны-
ми, поэтому приоритетным направлением преду-
преждения подростково-молодежной преступно-
сти должно быть комплексное профилактическое 
воздействие на криминогенные детерминанты, 
основанное на признании и реальной защите 
прав и правовых преимуществ самих несовер-
шеннолетних и молодежи, координации усилий 
различных государственных и общественных 
институтов, правоохранительных органов. Данное 
утверждение основывается на выделении одного 
из значимых криминологических признаков мо-
лодежной преступности – групповом характере 
совершения преступлений несовершеннолетними 
и лицами молодежного возраста. Считаем груп-
повой характер правонарушающего поведения 
данной социально-демографической группы от-
части самодетерминирующим обстоятельством, 
порожденным субъективными и объективными 
факторами, обусловливающими возникновение 
целого комплекса внутренних, духовных про-
тиворечий и выраженных вовне в форме непо-
следовательных, а порой и вовсе алогичных, с 
точки зрения социального окружения, действий 
со стороны молодого криминального делинквента.

Известно, что в молодежной среде в общей 
массе наблюдается центробежная тенденция 
к сближению ее представителей друг с другом 
и сосредоточению их вокруг формального или 
неформального лидера [2, с. 167-168].  

Действительно, как показали результаты про-
веденного нами криминологического исследова-
ния, 85% опрошенных респондентов причислили 
себя к различным подростково-молодежным 
формированиям (осуществлен опрос 200 уча-
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щихся средних и высших образовательных 
учебных заведений, проведено анкетирование 
200 осужденных, отбывающих наказание в 
исправительных учреждениях Саратовской, 
Самарской, Пензенской областей). При этом 
несомненный теоретический и практический 
интерес представляет неоднозначная мотива-
ция включения несовершеннолетних и молодых 
людей в рассматриваемые общности. Так, несо-
вершеннолетних и лиц в возрасте от 18 до 20 лет, 
что проиллюстрировали данные эмпирических 
исследований, собранных нами, в неформаль-
ных объединениях привлекает потребность в 
общении, его демократизм – 57%, возможность 
удовлетворить свой интерес в сфере досуга 
- 28%, возможность преодолеть свое одиноче-
ство - 9%, возможность «побалдеть» – 6% и т.д. 
Более того, беседы с «рокерами» и спортивными 
фанатами убеждают в том, что не техническая 
и спортивная направленность объединяет их в 
группах, а острый недостаток в непринужденном 
общении и эмоциональной компенсации.

Однако по мнению 35% проанкетированных 
осужденных в возрасте 21-35 лет, основной 
мотив вхождения в подростково-молодежные 
объединения – возможность заявить о себе, в 
том числе участием в противоправной преступной 
деятельности.

Как видим, склонность молодых людей, в осо-
бенности подростков, стихийно создавать свои 
неформальные коллективы проявилась в образо-
вании молодежных криминогенных групп, которые 
в большей степени удовлетворяют потребность 
в общении, в реализации своих интересов, в 
установлении новых межличностных отношений.

Процесс образования данных групп носит сти-
хийный, спонтанный характер и, естественно, что 
их существование в значительной мере зависит от 
индивидов, которые их формируют. Как показало 
исследование, членство в изучаемых сообще-
ствах в основном является менее обязательным и 
обязывающим, молодые люди могут участвовать 
или не участвовать в действиях группы, могут в 
любое время покинуть ее без каких-либо серьез-
ных последствий. 

Тем не менее, правоохранительным органам 
известны факты принудительного вовлечения 
подростков  и молодых людей в группировки 
путем систематического давления, угроз, при-
менения силы. Более того, изучение условий, 
способствующих образованию и деятельности 
территориальных казанских группировок, свиде-
тельствует о том, что консолидация их происходит 
не только для совместного проведения молодыми 
людьми свободного времени, но и для завоева-
ния более выгодного и независимого положения 
среди подобных себе, а также в целях диктата 

другим группам своего образа поведения, рас-
платы за обиду или исполнение воли лидеров. 
Рассматриваемое нами групповое криминогенное 
подростково-молодежное поведение, как пока-
зывает анализ правоприменительной практики, 
перерастает в противоправное, характеризующе-
еся высокой степенью общественной опасности, 
тяжестью совершенных преступлений, негатив-
ными последствиями.

Данное обстоятельство указывает на настоя-
тельную необходимость исследования вопросов, 
связанных с общей характеристикой специфики 
включения несовершеннолетних и молодых лю-
дей в криминогенные и криминальные форми-
рования; с криминологической характеристикой 
делинквентных и криминальных подростково-мо-
лодежных формирований, их взаимосвязью; с 
процессами детерминации, определяющими 
включение несовершеннолетних и молодежи в 
организованные формы преступности и  факто-
рами, влияющими на преступное поведение чле-
нов организованных преступных формирований 
[3, с. 173]. При этом необходимо определить не 
только степень самодетерминации группового 
подростково-молодежного поведения, но и роль 
субъективных и объективных факторов в меха-
низме его формирования.

Основными направлениями деятельности 
государственных органов в сфере борьбы с под-
ростково-молодежной преступностью должны 
быть, во-первых, социальная профилактика, в 
частности: 

– возрождение отечественного производства и 
перерабатывающей промышленности; 

– интеграция молодежи в экономические от-
ношения; 

– пересмотр порядка налогообложения; приема 
на работу; 

– квотирование рабочих мест; 
– региональная льготная политика; 
– возможность льготного поступления в учеб-

ные заведения по специальности, связанной с 
профессиональной деятельностью; 

– создание или реконструкция клубов, выделе-
ние подвалов и их оборудование, спортивных ла-
герей, молодежных кафе, помещений для работы 
по интересам и проведения свободного времени; 

– строительство общежитий для учащихся кол-
леджей, студентов, молодых рабочих в комплексе 
с помещениями, позволяющими обеспечить не-
обходимый уровень культурно-воспитательной и 
факультативной спортивной работы; 

– меры по объединению отчислений на куль-
турно-массовую работу с единым фондом района 
или города с целью наиболее эффективного, 
целенаправленного воздействия и использования 
таких средств; 
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– создание и расширение в микрорайонах на 
базах предприятий и организаций с участием 
спортобществ, культурно-спортивных комплексов; 

– организация и развитие общественных орга-
низаций, аналогичных октябрятским, пионерским, 
комсомольским, в том числе вовлечение несовер-
шеннолетних и молодых людей в волонтерское 
движение; 

– создание при военных училищах и воинских 
частях подростковых военно-патриотических 
объединений по интересам. 

Во-вторых, специальная профилактика, направ-
ленная на устранение любых негативных явлений, 
продуцирующих правонарушающее поведение 
в подростково-молодежной среде (приоритет-
ным направлением, по нашему мнению, должна 
быть ранняя профилактика, которая значительно 
расширит временные рамки и основания прове-
дения работы по недопущению перерастания де-
линквентных групп в криминальные и организован-
ные преступные подростково-молодежные фор-
мирования). Важную роль в этом может сыграть 
организация специальных семинаров-дискуссий, 
творческих встреч по обмену опытом между со-
трудниками различных служб и подразделений 
правоохранительных органов по работе с членами 
криминогенных групп. Необходима подготовлен-
ность ряда сотрудников к работе с ними, знание 
особенностей их психологии, умение правильно 
контактировать с ними и оказывать необходимое 
воздействие. В ликвидации этого отставания поми-
мо приглашения специалистов наиболее полезно 

обобщение опыта, накопленного талантливыми 
работниками на местах. Необходимым представ-
ляется также подготовка различного рода памяток, 
рекомендаций, методических материалов для 
сотрудников различных служб по работе с данны-
ми формированиями. Содержание деятельности 
правоохранительных органов в профилактике про-
тивоправного поведения членов криминогенных 
групп молодежи включает в себя многообразные 
воспитательные, организационные и правовые 
меры, направленные на устранение причин и 
условий, способствующих совершению правона-
рушений данной категорией молодых людей, а 
также выявление неформальных групп и их чле-
нов, от которых возможно ожидать совершения 
противоправных действий, постановка их на учет, 
проведение с указанными лицами индивидуаль-
но-профилактических мероприятий. 

В-третьих, непосредственная профилактика, 
заключающаяся в организации службы социаль-
ной помощи, привлечении к административной и 
уголовной ответственности взрослых, оказыва-
ющих отрицательное воздействие на несовер-
шеннолетних.

Результаты проведенного нами исследования 
позволяют говорить о том, что борьба с подрост-
ково-молодежной преступностью и эффектив-
ность ее мер зависит прежде всего от наличия 
в обществе научно-обоснованной концепции 
реагирования на данный вид преступности и 
правильного использования криминологической 
информации о ней.
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АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНОЙ 
ПРАКТИКИ ПО РЕАЛИЗАЦИИ ПРИМЕЧАНИЯ К СТ. 228 УК РФ 
ПРИ ЗАДЕРЖАНИИ ЛИЦ, ПРИЧАСТНЫХ К НЕЗАКОННОМУ 

ОБОРОТУ НАРКОТИКОВ (НА ПРИМЕРЕ БЕЛГОРОДСКОЙ 
ОБЛАСТИ)

ACTUAL PROBLEMS OF LAW ENFORCEMENT PRACTICE ON 
THE IMPLEMENTATION OF THE NOTES TO ART. 228 OF THE 
CRIMINAL CODE OF THE RUSSIAN FEDERATION DURING THE 
DETENTION OF PERSONS INVOLVED IN DRUG TRAFFICKING 

(ON THE EXAMPLE OF THE BELGOROD REGION)

Аннотация: статья посвящена рассмотрению актуальных проблем, возникающих в сфере право-
применительной практики проведения досмотровых мероприятий сотрудниками наружных нарядов при 
задержании подозреваемых в незаконном обороте наркотических средств и психотропных веществ и 
последующего изъятия подконтрольных веществ на территории Белгородской области. Целью статьи 
является выработка единого подхода и толкования примечания 1 ст. 228 Уголовного кодекса Российской 
Федерации (далее – УК РФ). Также в статье указаны конкретные примеры вынесения незаконных и 
необоснованных решений об отказе в возбуждении уголовных дел. Рассмотрена правоприменительная 
практика в данной сфере административного законодательства, Федерального закона «Об оператив-
но-розыскной деятельности», уголовного и уголовно-процессуального законов и их взаимодействие. 
Освещены типичные нарушения действующего законодательства при проведении задержания лиц, 
причастных к незаконному обороту наркотиков. Рассмотрен порядок изъятия подконтрольных веществ 
и составление необходимых административных и уголовно-процессуальных документов. Изучена су-
дебная практика в данной сфере деятельности с примерами прекращения уголовного преследования 
на территории Белгородской области.

Ключевые слова: наркотические средства, психотропные вещества, незаконный оборот, 
добровольная выдача, хранение, личный досмотр.
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Abstract: the article is devoted to the consideration of actual problems arising in the field of law-
enforcement practice of carrying out inspection activities in case of withdrawal from illicit trafficking of 
narcotic drugs and psychotropic substances in the territory of the Belgorod Region. The purpose of the 
article is to develop a unified approach and understanding of footnote 1. Art. 228 of the Criminal Code 
of the Russian Federation, with specific examples of violations of current legislation during the detention 
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of persons involved in drug trafficking, seizure of controlled substances, the adoption of a procedural 
decision, the judicial practice of the termination of criminal prosecution.

Keywords: narcotic drugs, psychotropic substances, illicit trafficking, voluntary extradition, storage, 
personal search, seizures, protocols, note.
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Анализируя складывающуюся ситуацию в 
сфере незаконного оборота наркотических 

средств и психотропных веществ на территории 
Белгородской области в части применения приме-
чания 1 к ст. 228 УК РФ1 в ходе проведения досмо-
тровых мероприятий, в течение последних трёх 
лет, можно сделать вывод о возникающих проти-
воречиях в правоприменительной практике ад-
министративного и уголовного законодательств в 
указанной сфере. Зачастую эти проблемы приво-
дят к избеганию уголовной ответственности лиц, 
объективно причастных к незаконному обороту 
наркотиков, и способствуют созданию опасных 
условий, способствующих вовлечению в преступ-
ную деятельность всё новых лиц.

Сначала рассмотрим правовые основы, 
регламентирующие изъятие наркотических 

1 «Уголовный кодекс Российской Федерации» от 
13.06.1996 № 63-ФЗ (ред. от 23.04.2019), ст. 228 «Незакон-
ные приобретение, хранение, перевозка, изготовление, пе-
реработка наркотических средств, психотропных веществ 
или их аналогов, а также незаконные приобретение, хране-
ние, перевозка растений, содержащих наркотические сред-
ства или психотропные вещества, либо их частей, содержа-
щих наркотические средства или психотропные вещества», 

Примечание 1 к ст. 228 «Лицо, совершившее предусмо-
тренное настоящей статьей преступление, добровольно 
сдавшее наркотические средства, психотропные вещества 
или их аналоги, растения, содержащие наркотические сред-
ства или психотропные вещества, либо их части, содержа-
щие наркотические средства или психотропные вещества, 
и активно способствовавшее раскрытию или пресечению 
преступлений, связанных с незаконным оборотом указанных 
средств, веществ или их аналогов, а также с незаконными 
приобретением, хранением, перевозкой таких растений 
либо их частей, содержащих наркотические средства или 
психотропные вещества, изобличению лиц, их совершив-
ших, обнаружению имущества, добытого преступным путем, 
освобождается от уголовной ответственности за данное пре-
ступление. Не может признаваться добровольной сдачей 
наркотических средств, психотропных веществ или их ана-
логов, растений, содержащих наркотические средства или 
психотропные вещества, либо их частей, содержащих нар-
котические средства или психотропные вещества, изъятие 
указанных средств, веществ или их аналогов, таких растений 
либо их частей, содержащих наркотические средства или 
психотропные вещества, при задержании лица и при произ-
водстве следственных действий по обнаружению и изъятию 
указанных средств, веществ или их аналогов, таких растений 
либо их частей, содержащих наркотические средства или 
психотропные вещества.».

средств и психотропных веществ, закреплен-
ные в Конституции РФ, Уголовно-процессуаль-
ном кодексе Российской Федерации (далее  – 
УПК РФ), Федеральном законе «О полиции» 
(п. 16 ч. 1 ст. 132), Федеральном законе «О нар-
котических средствах и психотропных веще-
ствах» (ст. 483), Законе Российской Федерации 
«Об учреждениях и органах, исполняющих уго-
ловные наказания в виде лишения свободы» 
(ст. ст. 14, 264), Кодексе Российской Федерации 
об административных правонарушениях (да-
лее – КоАП РФ) (ст. ст. 27.1, 27.7, 27.9, 27.105), 

2 Федеральный закон от 07.02.2011 № 3-ФЗ (ред. от 
01.04.2019) «О полиции», п. 16 ч. 1 ст. 13 «осуществлять в 
порядке, установленном законодательством об админи-
стративных правонарушениях, личный досмотр граждан, 
досмотр находящихся при них вещей, а также досмотр их 
транспортных средств при наличии данных о том, что эти 
граждане имеют при себе оружие, боеприпасы, патроны к 
оружию, взрывчатые вещества, взрывные устройства, нар-
котические средства, психотропные вещества или их прекур-
соры либо ядовитые или радиоактивные вещества, изымать 
указанные предметы, средства и вещества при отсутствии 
законных оснований для их ношения или хранения; прини-
мать участие в досмотре пассажиров, их ручной клади и ба-
гажа на железнодорожном, водном или воздушном транспор-
те, метрополитене и других видах внеуличного транспорта 
либо осуществлять такой досмотр самостоятельно в целях 
изъятия вещей и предметов, запрещенных для перевозки 
транспортными средствами».

3 Федеральный закон от 08.01.1998 № 3-ФЗ (ред. от 
29.12.2017) «О наркотических средствах и психотропных ве-
ществах», ст. 48 «Осуществление контроля за хранением, 
перевозкой или пересылкой наркотических средств, пси-
хотропных веществ и их прекурсоров в местах произрастания 
и культивирования наркосодержащих растений, а также в ме-
стах возможного осуществления незаконных перевозок нарко-
тических средств, психотропных веществ и их прекурсоров».

4 Закон РФ от 21.07.1993 № 5473-1 (ред. от 06.02.2019) 
«Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные нака-
зания в виде лишения свободы», ст. 14 «Права учреждений, 
исполняющих наказания», ст. 26 «Обязанности и права со-
трудников уголовно-исполнительной системы».

5 «Кодекс Российской Федерации об административ-
ных правонарушениях» от 30.12.2001 № 195-ФЗ (ред. от 
01.05.2019) (с изм. и доп., вступ. в силу с 12.05.2019), ст. 27.1 
«Меры обеспечения производства по делу об администра-
тивном правонарушении», ст. 27.7 «Личный досмотр, до-
смотр вещей, находящихся при физическом лице», ст. 27.9 
«Досмотр транспортного средства», ст. 27.10 «Изъятие ве-
щей и документов».
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Федеральном законе «Об оперативно-розыск-
ной деятельности» (ст. 156).

Статьей 227 Конституции Российской Федера-
ции установлена неприкосновенность личности 
как одно из основных прав и свобод человека 
и гражданина, гарантированных государством.

Ограничение данного права в соответствии 
с требованиями статьи 558 Конституции РФ 
возможно лишь федеральным законом толь-
ко в той мере, в какой это необходимо в целях 
защиты основ конституционного строя, нрав-
ственности, здоровья, прав и законных интере-
сов других лиц, обеспечения обороны страны и 
безопасности государства.

Каждый из перечисленных выше законов 
предусматривает соответствующие правовые 
основания досмотра физических лиц и изъятия 
наркотических средств при его проведении. По-
рядок их изъятия регламентирован КоАП РФ, к 
которому правоприменитель отсылает другими 
законодательными и ведомственными норма-
тивными актами.

Так, личный досмотр, досмотр вещей, до-
смотр транспортного средства, находящихся 
при физическом лице, в соответствии со ста-
тьей 27.1 КоАП РФ являются мерами обеспе-
чения производства по делу об административ-
ном правонарушении.

Основания для проведения личного досмо-
тра определены в части 1 статьи 27.7 КоАП РФ, 

6 Федеральный закон от 12.08.1995 N 144-ФЗ (ред. от 
06.07.2016) «Об оперативно-розыскной деятельности», 
ст. 15 «Права органов, осуществляющих оперативно-розыск-
ную деятельность».

7 «Конституция Российской Федерации» (принята все-
народным голосованием 12.12.1993) (с учетом поправок, 
внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 
30.12.2008 № 6-ФКЗ, от 30.12.2008 № 7-ФКЗ, от 05.02.2014 
№ 2-ФКЗ, от 21.07.2014 № 11-ФКЗ), ст. 22 «1. Каждый имеет 
право на свободу и личную неприкосновенность.

2. Арест, заключение под стражу и содержание под стра-
жей допускаются только по судебному решению. До судеб-
ного решения лицо не может быть подвергнуто задержанию 
на срок более 48 часов.».

8 «Конституция Российской Федерации» (принята все-
народным голосованием 12.12.1993) (с учетом поправок, 
внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 
30.12.2008 № 6-ФКЗ, от 30.12.2008 № 7-ФКЗ, от 05.02.2014 
№ 2-ФКЗ, от 21.07.2014 № 11-ФКЗ), ст. 55 «1. Перечисление в 
Конституции Российской Федерации основных прав и свобод 
не должно толковаться как отрицание или умаление других 
общепризнанных прав и свобод человека и гражданина.

2. В Российской Федерации не должны издаваться зако-
ны, отменяющие или умаляющие права и свободы человека 
и гражданина.

3. Права и свободы человека и гражданина могут быть 
ограничены федеральным законом только в той мере, в ка-
кой это необходимо в целях защиты основ конституционного 
строя, нравственности, здоровья, прав и законных интере-
сов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасно-
сти государства.».

согласно которым такой досмотр осуществля-
ется в случае необходимости в целях обна-
ружения орудий совершения либо предметов 
административного правонарушения; досмотр 
транспортного средства – в целях обнаружения 
орудий совершения либо предметов админи-
стративного правонарушения (часть 1 статья 
27.9 КоАП РФ). Таким образом, основанием 
является факт совершения административного 
правонарушения (в том числе не связанного с 
незаконным оборотом наркотиков).

Наряду с этим, согласно пункту 16 статьи 
13 Федерального закона «О полиции» осно-
ванием для проведения личного досмотра 
является наличие данных о том, что граждане 
имеют при себе оружие, боеприпасы, взрывча-
тые вещества, взрывные устройства, наркоти-
ческие средства, психотропные вещества или 
их прекурсоры либо ядовитые или радиоактив-
ные вещества.

Тем самым закреплено, что наличие любых 
достоверных данных может рассматриваться 
как основание для ограничения работниками 
полиции конституционного права на личную не-
прикосновенность.

Совершение административного правона-
рушения при этом не является обязательным 
условием досмотра. Такой досмотр может про-
изводиться в отношении лиц, причастных к не-
законному обороту наркотических средств, по 
результатам оперативно-разыскных мероприя-
тий, предусмотренных статьей 69 Федерального 
закона «Об оперативно-розыскной деятельно-
сти» (проверочная закупка, наблюдение и т.д.), 
деятельности по охране общественного поряд-
ка, а также при поступлении другой достовер-
ной информации.

Источник ее получения должен быть досто-
верно установлен с тем, чтобы в ходе последу-
ющего расследования мог быть проверен про-
цессуальным путем. Получение таких сведений 
допустимо как гласно, так и в результате прове-
дения негласных оперативно-разыскных меро-
приятий (например, наблюдение) с последую-
щей их легализацией в порядке, установленном 
законом.

В любом случае сотрудник полиции должен 
отразить имеющиеся у него данные в составля-
емых им служебных или административно-про-
цессуальных документах (рапорте, протоколах 
досмотра, изъятия и т.д.).

В качестве примера можно привести мате-
риал об отказе в возбуждении уголовного дела 

9 Федеральный закон от 12.08.1995 № 144-ФЗ (ред. от 
06.07.2016) «Об оперативно-розыскной деятельности», ст. 6 
«Оперативно-розыскные мероприятия».
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по факту задержания гр. М. в г. Белгороде по 
ул. Кирпичная 28 декабря 2017 года. Согласно 
рапорту сотрудника ОВО по г. Белгороду – фи-
лиала ФГКУ УВО ВНГ России по Белгородской 
области в ходе патрулирования к ним обратил-
ся гражданин, который прямо указал, что на 
вышеуказанной улице неизвестная производит 
действия по розыску возможного тайника с нар-
котиками. После этого сотрудники задержали 
гр. М., которая подходила под описание, кроме 
того, она вела себя неадекватно и пыталась 
скрыться от патрульного автомобиля, после за-
держания сотрудники ОВО вызвали следствен-
но-оперативную группу. По прибытию дознава-
телем был произведён личный досмотр гр. М., 
в ходе которого она добровольно выдала нар-
котические средства. Впоследствии она дала 
объяснения, что является потребителем нарко-
тиков и изъятые у нее синтетические наркотики 
в крупном размере она намеревалась употре-
бить. В рамках проверки каких-либо действий 
по изобличению иных лиц, причастных к неза-
конному обороту наркотиков, а равно обнару-
жения имущества, добытого преступным путём, 
со стороны гр. М. не предпринято. Вынесено 
решение об отказе в возбуждении уголовного 
дела в отношении гр. М. на основании п. 2 ч. 1 
ст. 24 УПК РФ10 за отсутствием состава престу-
пления.

Вышеизложенное свидетельствует о том, 
что данное решение противоречит действую-
щему законодательству. Кроме того, по данно-
му факту существуют разъяснения Верховного 
суда РФ в постановлении Пленума Верховного 
суда РФ от 15.06.2006 № 14 (ред. от 16.05.2017) 
«О  судебной практике по делам о преступле-
ниях, связанных с наркотическими средствами, 
психотропными, сильнодействующими и ядо-
витыми веществами», где в пункте 19 сказано: 
«В силу примечания 1 к статье 228 УК РФ осво-
бождение лица от уголовной ответственности 
за совершение предусмотренного статьей 228 
УК РФ преступления возможно при наличии со-
вокупности двух условий: добровольной сдачи 
лицом наркотических средств, психотропных 
веществ или их аналогов, растений, содержа-
щих наркотические средства или психотроп-
ные вещества, либо их частей, содержащих 
наркотические средства или психотропные ве-
щества, и его активных действий, которые спо-
собствовали раскрытию или пресечению пре-

10 «Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федера-
ции» от 18.12.2001 № 174-ФЗ (ред. от 01.04.2019, с изм. от 
17.04.2019) (с изм. и доп., вступ. в силу с 12.04.2019), ст. 24 
«Основания отказа в возбуждении уголовного дела или пре-
кращения уголовного дела», ч. 1 п. 2 «отсутствие в деянии 
состава преступления».

ступлений, связанных с незаконным оборотом 
наркотических средств, психотропных веществ 
или их аналогов, растений, содержащих нарко-
тические средства или психотропные вещества, 
либо их частей, содержащих наркотические 
средства или психотропные вещества, изоб-
личению лиц, их совершивших, обнаружению 
имущества, добытого преступным путем.

Добровольная сдача наркотических средств, 
психотропных веществ или их аналогов, а также 
растений, содержащих наркотические средства 
или психотропные вещества, либо их частей, 
содержащих наркотические средства или пси-
хотропные вещества, означает выдачу лицом 
таких средств, веществ или растений предста-
вителям власти при наличии у этого лица ре-
альной возможности распорядиться ими иным 
способом.

При задержании лица, а также при проведе-
нии следственных действий по обнаружению и 
изъятию наркотических средств, психотропных 
веществ или их аналогов, растений, содержа-
щих наркотические средства или психотропные 
вещества, либо их частей, содержащих нарко-
тические средства или психотропные вещества, 
выдача таких средств, веществ или растений по 
предложению должностного лица, осуществля-
ющего указанные действия, не может являться 
основанием для применения примечания 1 к 
статье 228 УК РФ».

Кроме того, ярким примером правоприме-
нительной практики применения примечания 
к ст. 228 УК РФ и ч. 2 ст. 28 УПК РФ, по тяж-
кому составу преступления, предусмотренного 
ч.  2 ст.  228  УК  РФ, может служить кассацион-
ное определение Президиума Белгородского 
областного суда от 28 марта 2013 года в от-
ношении гр. К., который определением судеб-
ной коллегии по уголовным делам от 16 ян-
варя 2013 года от уголовной ответственности 
за преступление, предусмотренное ч. 2 ст. 
228 УК РФ, освобождён на основании примеча-
ния к ст. 228 УК РФ и п. 2 ч. 1 ст. 24 УПК РФ. 
Уголовное дело прекращено в этой части за 
отсутствием в его действиях состава престу-
пления. За гр. К. признано право на реабилита-
цию. За совершение сбыта наркотиков указан-
ный гражданин осужден к 5 годам и 3 месяцам 
лишения свободы в исправительной колонии 
строго режима. В кассационном представлении 
прокурор Белгородской области просит опреде-
ление судебной коллегии по уголовным делам 
Белгородского областного суда в части осво-
бождения гр. К. от уголовной ответственности 
и прекращения уголовного дела по ч. 2 ст. 228 
УК РФ отменить ввиду неправильного примене-
ния судом уголовного закона. Считать, что гр. 
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К. подлежал освобождению от уголовной ответ-
ственности на основании ч. 2 ст.  28 УПК РФ11 
в связи с деятельным раскаянием, поэтому не 
имеет права на реабилитацию.

Судом кассационной инстанции было уста-
новлено, что 25 апреля 2012 года в ходе про-
ведения оперативно-разыскного мероприятия 
«проверочная закупка» наркотических средств 
перед проведением личного досмотра гр. К. 
было разъяснено право выдать запрещённые к 
свободному обороту предметы и вещества, по-
сле чего он добровольно выдал находящийся 
у него шприц с дезоморфином. Впоследствии 
гр. К. активно способствовал раскрытию и 
расследованию преступлений, связанных с не-
законным оборотом наркотических средств. 
Приговором, данное обстоятельство было при-
знано в качестве обстоятельства, смягчающего 
наказание осужденного.

Судебная коллегия, изменяя приговор в ча-
сти осуждения гр. К. по данному эпизоду за не-
законное изготовление и хранение наркотиче-
ских средств, совершённых в крупном размере, 
освободила его от уголовной ответственности 
за данное преступление, указав, что уголовное 
дело в отношении его прекращается на основа-
нии примечания к ст. 228 УК РФ и п. 2 ч. 1 ст. 28 
УПК РФ из-за отсутствия в его действиях соста-
ва преступления.

Данный вывод суда не является бесспорным.
Согласно примечанию к ст. 228 УК РФ лицо, 

совершившее предусмотренное настоящей 
статьей преступление, добровольно сдавшее 
наркотические средства и активно способство-
вавшее раскрытию преступлений, связанных с 
незаконным оборотом указанных средств, осво-
бождается от уголовной ответственности за 
данное преступление.

При этом подлежит применению ч. 2 ст. 28 
УПК РФ, которая прямо предусматривает воз-
можность прекращения уголовного дела о тяж-
ком преступлении при деятельном раскаянии 
лица в совершенном преступлении в случаях, 
специально предусмотренных соответствую-
щими статьями Особенной части Уголовного 
кодекса РФ.

11 «Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федера-
ции» от 18.12.2001 № 174-ФЗ (ред. от 01.04.2019, с изм. от 
17.04.2019) (с изм. и доп., вступ. в силу с 12.04.2019), ст. 28 
«Прекращение уголовного преследования в связи с дея-
тельным раскаянием», ч. 2 «прекращение уголовного пре-
следования лица по уголовному делу о преступлении иной 
категории при деятельном раскаянии лица в совершенном 
преступлении осуществляется судом, а также следователем 
с согласия руководителя следственного органа или дознава-
телем с согласия прокурора только в случаях, специально 
предусмотренных соответствующими статьями Особенной 
части Уголовного кодекса Российской Федерации.».

Согласно ч. 2 ст. 133 УПК РФ12 прекращение 
уголовного дела в связи с деятельным раска-
янием не является основанием для реабили-
тации.

В соответствии со ст. 406.1 УПК РФ13 пере-
смотр в кассационном порядке определения 
суда по основаниям, влекущим ухудшение по-
ложения лица, в отношении которого уголовное 
дело прекращено, допускается в срок, не пре-
вышающий одного года со дня вступления его в 
законную силу, если в ходе судебного разбира-
тельства были допущены ошибки, повлиявшие 
на исход дела, нарушения закона, искажающие 
саму суть правосудия и смысл судебного реше-
ния как акта правосудия.

В соответствии с пунктом 202 приказа 
МВД России от 23.08.2017 № 664 «Об утверж-
дении Административного регламента исполне-
ния Министерством внутренних дел Российской 
Федерации государственной функции по осу-
ществлению федерального государственного 
надзора за соблюдением участниками дорож-
ного движения требований законодательства 
Российской Федерации в области безопасности 
дорожного движения»14 основаниями для до-
смотра транспортного средства, то есть обсле-
дования транспортного средства, проводимого 
без нарушения его конструктивной целостно-
сти, являются: проверка данных о наличии 
в транспортном средстве оружия, боеприпа-
сов, патронов к оружию, взрывчатых веществ, 
взрывных устройств, наркотических средств, 
психотропных веществ или их прекурсоров 
либо ядовитых или радиоактивных веществ; 
проверка данных о наличии орудия соверше-
ния преступления либо предметов администра-

12 «Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федера-
ции» от 18.12.2001 № 174-ФЗ (ред. от 01.04.2019, с изм. от 
17.04.2019) (с изм. и доп., вступ. в силу с 12.04.2019), ст. 133 
«Основания возникновения права на реабилитацию», ч. 2 
«Право на реабилитацию, в том числе право на возмещение 
вреда, связанного с уголовным преследованием».

13 «Уголовно-процессуальный кодекс Российской Феде-
рации» от 18.12.2001 № 174-ФЗ (ред. от 01.04.2019, с изм. 
от 17.04.2019) (с изм. и доп., вступ. в силу с 12.04.2019), 
ст. 406.1 «утратила силу в соответствии с Федеральным за-
коном от 29.12.2010 N 433-ФЗ.».

14 Приказ МВД России от 23.08.2017 № 664 (ред. от 
21.12.2017) «Об утверждении Административного регламен-
та исполнения Министерством внутренних дел Российской 
Федерации государственной функции по осуществлению 
федерального государственного надзора за соблюдением 
участниками дорожного движения требований законода-
тельства Российской Федерации в области безопасности 
дорожного движения» (Зарегистрировано в Минюсте России 
06.10.2017 № 48459), п. 202 «Основаниями для досмотра 
транспортного средства, то есть обследования транспортно-
го средства, проводимого без нарушения его конструктивной 
целостности».
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тивного правонарушения в транспортном сред-
стве; задержание лиц, перечисленных в части 
2 статьи 14 Федерального закона «О полиции», 
передвигающихся на транспортных средствах.

С учетом приведенных норм, основанием 
досмотра транспортного средства является не 
только факт совершения административного 
правонарушения, но и выполнение иных возло-
женных на полицию обязанностей.

В свою очередь, Закон «Об органах и уч-
реждениях, исполняющих наказание в виде 
лишения свободы» в силу особенностей функ-
ционирования исправительных учреждений и 
следственных изоляторов устанавливает ос-
нованием для проведения досмотра лишь на-
хождение лица на их территории либо на со-
ответствующей режимной территории. Вместе 
с тем следует учитывать, что в силу позиции, 
изложенной Конституционным Судом Россий-
ской Федерации в определении от 06.03.2008 
№ 428-О-П, положение пункта 6 статьи 14 за-
кона15 не допускает произвольное проведение 
личного досмотра адвоката, осуществляющего 
юридическую помощь осужденному к лишению 
свободы,  без достаточных фактических осно-
ваний, свидетельствующих о его намерении 
пронести на территорию исправительного уч-
реждения запрещенные предметы, и без при-
нятия администрацией исправительного учреж-
дения мотивированного решения о проведении 
личного досмотра и письменной фиксации хода 
и результата соответствующих действий.

Это позволяет сделать вывод о том, что в 
правоприменительной практике не может быть 
искаженного восприятия примечания 1 к ст. 228 
УК РФ, а именно необходимо соблюдать все 
условия, указанные в нем, проводить комплекс 
следственных действий в рамках уголовного 
дела и затем принимать законное и обоснован-
ное решение либо о прекращении уголовного 
преследования за деятельным раскаянием, 
либо о направлении в суд для рассмотрения по 
существу.

Также отдельно стоит остановиться на 
порядке проведения личного досмотра, 
досмотра вещей, находящихся при физиче-
ском лице, (досмотр лицом одного пола с до-

15 Закон РФ от 21.07.1993 № 5473-1 (ред. от 06.02.2019) 
«Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные на-
казания в виде лишения свободы», ст. 14 «Права учрежде-
ний, исполняющих наказания», п. 6 «производить досмотр 
и обыск осужденных, иных лиц, их вещей, транспортных 
средств, находящихся на территориях учреждений, испол-
няющих наказания, федеральных государственных унитар-
ных предприятий уголовно-исполнительной системы и на 
прилегающих к ним территориях, на которых установлены 
режимные требования, а также изымать запрещенные вещи 
и документы».

сматриваемым, участие понятых, применение 
технических средств и т.д.) и оформления его 
результатов (составления отдельного прото-
кола либо внесения записей в протокол о до-
ставлении или протокол об административном 
задержании), регламентированных статьей 
27.7  КоАП  РФ, транспортного средства – ста-
тьей 27.9 КоАП РФ.

В случае обнаружения в ходе личного до-
смотра гражданина наркотических средств их 
изъятие целесообразно оформлять состав-
лением отдельного протокола по правилам, 
установленным статьей 27.10 КоАП. Вместе с 
тем, законом не запрещено отражать указан-
ные действия и их результаты в протоколе о 
доставлении или в протоколе об администра-
тивном задержании. При этом административ-
ное доставление и задержание должны про-
изводиться в соответствии с требованиями 
статей 27.2-27.4 КоАП  РФ16 уполномоченными 
должностными лицами полиции при наличии у 
органов внутренних дел права на составление 
протокола о соответствующем административ-
ном правонарушении либо рассмотрения дела 
о соответствующем административном право-
нарушении (статья 23.3 КоАП РФ17 ).

Проведение личного досмотра наиболее це-
лесообразно производить в месте задержания 
лица, чтобы исключить в дальнейшем возмож-
ность выдвижения версии о том, что обнару-
женные в ходе досмотра предметы (в том числе 
наркотические средства) были подброшены ра-
ботниками правоохранительных органов в пути 
следования.

К досмотру не следует привлекать в качестве 
понятых лиц, в отношении которых могут воз-
никнуть сомнения в их незаинтересованности в 
исходе дела (стажеры, в том числе учащиеся, 
бывшие сотрудники правоохранительных орга-
нов и т.п.).

До его начала досматриваемому лицу необ-
ходимо предложить выдать наркотики и дру-
гие незаконно хранящиеся при нем вещества и 
предметы добровольно.

При обнаружении вещества, похожего на 
наркотическое, следует подробно зафиксиро-
вать этот факт в соответствующем протоколе, 
отразив где, у кого, при каких обстоятельствах 

16 «Кодекс Российской Федерации об административ-
ных правонарушениях» от 30.12.2001 № 195-ФЗ (ред. от 
01.05.2019) (с изм. и доп., вступ. в силу с 12.05.2019), ст. 27.2 
«Доставление», ст. 27.3 «Административное задержание», 
ст. 27.4 «Протокол об административном задержании».

17 «Кодекс Российской Федерации об административ-
ных правонарушениях» от 30.12.2001 № 195-ФЗ (ред. от 
01.05.2019) (с изм. и доп., вступ. в силу с 12.05.2019), ст. 23.3 
«Органы внутренних дел (полиция)».
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оно обнаружено, в какой упаковке находилось, 
его размер, вес, запах, другие индивидуальные 
особенности, способ и место хранения.

В случае необходимости при личном досмо-
тре, досмотре транспортного средства при-
меняются фото- и видеосъемка, иные уста-
новленные способы фиксации вещественных 
доказательств, что обязательно отражается в 
соответствующем протоколе с приложением 
необходимых материалов. Данное положение 
в целях исключения возможности в дальней-
шем поставить под сомнение доказательство 
тем или иным способом необходимо активно 
применять.

С этой же целью изъятые в ходе досмотра 
вещества, похожие на наркотические, необхо-
димо упаковывать на месте. Способ упаковки 
должен обеспечивать их сохранность в неиз-
менном виде.

Протокол об изъятии подписывается долж-
ностным лицом, его составившим, лицом, у 
которого изъяты вещества, а также понятыми. 
В случае отказа лица, у которого изъяты веще-
ства, от подписания протокола, в нем делается 
соответствующая запись.

К соблюдению данного порядка работников 
органов внутренних дел отсылает Федеральный 
закон «О полиции» (пункт 16 часть 1 статья 13).

Следует иметь в виду, что Федеральным за-
коном №  144-ФЗ от 12.08.1995 «Об оператив-
но-розыскной деятельности» не предусмотрено 
право проведения сотрудниками правоохра-
нительных органов - субъектами ОРД личного 
досмотра граждан. Последний также не отно-
сится к оперативно-разыскным мероприятиям, 
исчерпывающий перечень которых определен 
статьей 6 названного закона.

Поскольку оперативно-разыскная деятель-
ность осуществляется посредством проведения 
уполномоченными должностными лицами ОРМ, 
производство личного досмотра граждан нахо-
дится за рамками этой деятельности.

Вместе с тем, в соответствии с частью 1 
статьи 15 указанного Закона при решении за-
дач оперативно-разыскной деятельности орга-
ны, уполномоченные ее осуществлять, имеют 
право проводить гласно и негласно оператив-
но-разыскные мероприятия, производить при 
их проведении изъятие документов, предметов, 
материалов и сообщений.

Анализ данной правовой нормы позволяет 
сделать вывод, что в ходе проведения ОРМ 
изъятие наркотических средств, которые лицо 
хранит при себе, в одежде, возможно лишь в 
случае их добровольной выдачи гражданином.

В подобных случаях, если оперативно-ра-
зыскные мероприятия проводятся гласно и име-

ются основания полагать, что при лице помимо 
добровольно выдаваемых находятся другие 
наркотические средства, для фиксации назван-
ного действия должен быть составлен протокол 
личного досмотра со ссылкой на часть 1 статьи 
15 Закона и соблюдением соответствующих 
требований уголовно-процессуального законо-
дательства Российской Федерации.

Каждый факт обнаружения незаконно храня-
щихся при гражданине наркотических средств 
должен получить правовую оценку. При наличии 
к тому достаточных оснований (например, когда 
лицо не отрицает, что изъятое у него вещество 
является наркотиком и имеются объективные 
данные полагать, что его вес является уголовно 
наказуемым) возможна сразу организация про-
верки в порядке статей 144-145 УПК РФ18, без 
возбуждения административного производства.

В ходе проведения первоначальной провер-
ки (в рамках административного производства 
или уголовно-процессуального законодатель-
ства) в обязательном порядке при опросе лица, 
у которого обнаружены и изъяты наркотические 
средства, выяснять: когда, кем, где и каким об-
разом приобретались наркотики, кому принад-
лежат; источник приобретения; цель приобре-
тения; является ли само лицо потребителем 
наркотиков, если да, то с какого времени; где 
осуществлялось хранение наркотиков; предла-
галось ли выдать наркотики добровольно, если 
да, то почему не выдал.

При опросе понятых и очевидцев устанавли-
вать следующее: очевидцем каких (где, когда) 
действий оказался опрашиваемый; в каком ко-
личестве и какое вещество изъято у досматри-
ваемого; были ли знакомы с досматриваемым 
ранее, если да, то при каких обстоятельствах 
познакомились; какие действия предпринимал 
досматриваемый по сокрытию следов престу-
пления; что пояснил по поводу обнаружения 
веществ; предлагалось ли досматриваемому 
выдать наркотики добровольно, что он на это 
пояснил.

Изъятое вещество (предметы со следами 
вещества) незамедлительно направлять для 
проведения экспертного исследования с целью 
определения, является ли представленное ве-
щество наркотическим средством, психотроп-
ным или сильнодействующим веществом, если 
да, то каким именно; какова его масса, имеются 
ли на представленных объектах следы наркоти-

18 «Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федера-
ции» от 18.12.2001 № 174-ФЗ (ред. от 01.04.2019, с изм. от 
17.04.2019) (с изм. и доп., вступ. в силу с 12.04.2019), ст. 144 
«Порядок рассмотрения сообщения о преступлении», ст. 145 
«Решения, принимаемые по результатам рассмотрения со-
общения о преступлении».



Проблемы правоохранительной деятельности  3’19
58

Наука. Теория. Практика

ческих средств, психотропных или сильнодей-
ствующих веществ, если да, то каких; могло ли 
данное вещество быть изготовлено кустарным 
способом [1, с. 51-53].

В случае возбуждения дела об администра-
тивном расследовании по признакам админи-
стративного правонарушения, предусмотрен-
ного статьей 6.8 КоАП РФ19, при получении 
положительных результатов криминалистиче-
ского исследования изъятого у задержанного 
лица вещества, содержащего сведения о на-
личии массы наркотического средства, хране-
ние которого подпадает под признаки престу-

19 «Кодекс Российской Федерации об административ-
ных правонарушениях» от 30.12.2001 N 195-ФЗ (ред. от 
01.05.2019) (с изм. и доп., вступ. в силу с 12.05.2019), ст. 6.8 
«Незаконный оборот наркотических средств, психотроп-
ных веществ или их аналогов и незаконные приобретение, 
хранение, перевозка растений, содержащих наркотические 
средства или психотропные вещества, либо их частей, со-
держащих наркотические средства или психотропные веще-
ства».

пления, предусмотренного статьей 228 УК РФ, 
необходимо незамедлительно (не дожидаясь 
окончания месячного срока административно-
го расследования, предусмотренного частью 5 
статьи 28.7 КоАП РФ20) выносить постановле-
ние о прекращении дела об административном 
правонарушении.

Соблюдение вышеизложенного порядка и 
условий проведения досмотровых мероприя-
тий и однозначного применения действующего 
законодательства в указанной сфере позволит 
избежать вынесения незаконных и необосно-
ванных решений об отказе в возбуждении уго-
ловных дел, дающее возможность избежать ви-
новным лицам ответственности в соответствии 
с действующим законодательством.

20 «Кодекс Российской Федерации об административ-
ных правонарушениях» от 30.12.2001 N 195-ФЗ (ред. от 
01.05.2019) (с изм. и доп., вступ. в силу с 12.05.2019), ст. 28.7 
«Административное расследование».
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Аннотация: статья посвящена рассмотрению вопросов, связанных с основными направлениями 
деятельности подразделений по делам несовершеннолетних органов внутренних дел по противодей-
ствию криминальным суицидам. Даются конкретные рекомендации сотрудникам указанных подраз-
делений, направленные на совершенствование работы по профилактике такого рода деструктивного 
поведения. Изучен положительный опыт работы различных общественных объединений в сфере 
антисуицидальной профилактики. Приводится тезис о важности мониторинга социальных сетей 
на предмет обнаружения опасного контента, содержащего призывы к совершению суицида, либо 
указывающего на суицидальное настроение несовершеннолетнего.  Делаются выводы о важности 
объединения усилий молодежных общественных формирований в противодействии криминальным 
суицидам несовершеннолетних. Работа базируется на данных опроса специалистов, проведенного 
авторами в период с 2017 по 2019 год.

Ключевые слова: суицид, несовершеннолетние, самоубийство, подразделения по делам 
несовершеннолетних, профилактика.
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Abstract: the article is devoted to the consideration of issues related to the main activities of the juvenile 
department of Ministry of the internal affairs to counteraction to criminal suicide. Specific recommendations 
are given to the employees of these units aimed at improving the prevention of this kind of destructive 
behavior. Positive experience of preventive work in this direction of various public associations is studied. 
The thesis about the importance of monitoring social networks for the detection of dangerous content 
containing calls for suicide, or indicating the suicidal mood of a minor.

The authors conclude, that it is important to unite the efforts of youth social groups in combating against 
the criminal suicides of minors. The work is based on the data of a survey of specialists conducted by the 
authors in the period from 2017 to 2019.
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В МВД России выделяются три основных на-
правления по противодействию подростко-

вому суициду:
– выявление и пресечение распространения 

противоправного контента;
– выявление лиц, состоящих в «группах смер-

ти» и (или) принимающих участие в суицидаль-
ных играх, а также проведение мероприятий по 
безболезненному для психики несовершенно-
летнего исключению из них;

– профилактика суицидального поведения 
подростков.

Первые два направления основываются на 
мониторинге сети Интернет. При этом в пер-
вом случае идет тесная связь с Роскомнадзо-
ром и Роспотребнадзором, а во втором – со 
Следственным комитетом Российской Феде-
рации. При проведении проверки по каждому 
факту суицидального происшествия среди не-
совершеннолетних устанавливаются причины 
и условия, им способствовавшие. Совместно 
со следственно-оперативной группой сотруд-
ники подразделения по делам несовершенно-
летних (далее – ПДН) ОВД выезжают на все 
сообщения, связанные с подростковыми са-
моубийствами (попытками его совершения). К 
его первостепенным задачам относится уста-
новление причастности к суицидальному акту 
иных лиц, то есть выявление наличия крими-
нальной составляющей. 

В случае получения информации о лице, 
готовящемся совершить суицидальный акт, 
сотрудники ПДН ОВД совместно с уголовным 
розыском (далее – УР) и территориальными 
подразделениями бюро специальных техни-
ческих мероприятий (далее – БСТМ) должны 
принять все исчерпывающие меры по установ-
лению местонахождения подростка и предот-
вращению совершения им самоубийства.

 При поступлении сведений о несовершен-
нолетнем, состоящем в т.н. «группах смерти», 
сотрудники ПДН должны организовать проведе-
ние профилактических мероприятий как инди-
видуального характера (непосредственно с са-
мим подростком), так и общего (в его окружении 
– например, учебном классе), а также незамед-
лительно передать информацию в БСТМ и УР. 

Кроме того, каждому ребенку, пережившему 
попытку самоубийства, и его родителям (закон-
ным представителям) следует настоятельно 
рекомендовать получение помощи психолога, 
врача-суицидолога, а в отдельно взятых слу-

чаях оказывать содействие в госпитализации. 
Семья, в которой произошел такой инцидент, 
требует пристального внимания со стороны со-
трудников ПДН ОВД до установления всех об-
стоятельств случившегося.

Третье и наиболее важное направление – 
профилактика суицидального поведения. Не-
сомненно, сотрудник ПДН ОВД обязан реаги-
ровать на каждое суицидальное происшествие 
среди несовершеннолетних, однако работа по 
осуществлению профилактики в рассматри-
ваемой сфере должна быть комплексной. В 
данном случае речь идет о межведомственном 
взаимодействии. Так, сотрудники ПДН ОВД для 
эффективного противодействия данной про-
блеме должны тесно сотрудничать с комиссия-
ми по делам несовершеннолетних и защите их 
прав (далее – КДН и ЗП); органами управления 
здравоохранением и медицинскими организа-
циями, органами образования, науки и моло-
дежной политики; администрациями общеобра-
зовательных организаций; органами культуры; 
органами управления физической культурой и 
спортом и образовательными организациями, 
осуществляющими деятельность в сфере фи-
зической культуры и спорта; представителями 
общественных движений и волонтерами и т.д. 
Взаимодействие субъектов должно строить-
ся на обмене информацией и проведении со-
вместных мероприятий.

Основным субъектом профилактики высту-
пают КДН и ЗП. У них достаточно большой объ-
ем полномочий и объективных возможностей, 
позволяющих проводить качественный мони-
торинг и систематизировать сведения о всех 
суицидальных инцидентах с участием несовер-
шеннолетних, ставить подростков и их семьи 
на профилактический учет, и главное, осущест-
влять общую координацию деятельности всех 
субъектов межведомственного взаимодействия 
по вопросам предупреждения суицидального 
поведения подростков. 

Практика показывает, что с целью получе-
ния высокой результативности взаимодействия 
сотрудников ПДН ОВД с КДН и ЗП по линии 
профилактики суицидов среди несовершенно-
летних должны проводиться следующие ме-
роприятия (без формализма в работе с обеих 
сторон):

– двусторонний и оперативный обмен инфор-
мацией о несовершеннолетних суицидентах 
между субъектами профилактики; 

For citation: Ivanchenko R.B., Puchnina M.Yu. The activities of the juvenile affairs bodies of the 
Interior for the prevention of criminal suicides among minors // Problems of Law Enforcement Activity. 
2019. № 3. Р. 59.
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– обязательность присутствия сотрудников и 
руководителя ПДН ОВД на заседаниях комис-
сий по рассмотрению конкретных суицидаль-
ных инцидентов, а также вопросов, связанных 
с профилактической деятельностью;

– совместное осуществление проверки бы-
товых и социальных условий стоящих на учете 
семей;

– совместная организация профилактиче-
ских мероприятий антисуицидальной направ-
ленности с привлечением других субъектов 
межведомственного взаимодействия по вопро-
сам предупреждения суицидального поведения 
несовершеннолетних (согласование тематики, 
определение состава и категории участников, 
времени и места проведения, целевых устано-
вок и задач).

Кроме того, полагаем, что сотрудниками 
ПДН ОВД совместно с представителями КДН 
и ЗП по согласованию с администрациями об-
щеобразовательных организаций должна быть 
на систематической основе (как минимум еже-
квартально) организована работа по проведе-
нию профилактических лекториев в образова-
тельных организациях в виде собраний, бесед, 
круглых столов, лекций, классных часов для 
родителей (законных представителей), педаго-
гов, воспитателей, где в целях снижения уровня 
суицидальной активности должна доводиться 
следующая информация:

– о существующих потенциальных угрозах и 
наличии онлайн-групп, содержащих суицидаль-
ный контент;

– о возможностях «безопасного Интернета»: 
какие программы позволяют ограничить детей 
от негативной информации в сети Интернет; что 
они из себя представляют и как с ними рабо-
тать;

– признаки того, что ребенок попал под влия-
ние групп деструктивной направленности, стал 
авитально-активным;

– как правильно реагировать на появившийся 
у ребенка интерес к интернет-сайтам, носящим 
деструктивный характер;

– как правильно установить с ребенком дове-
рительные отношения в такой ситуации;

– к кому следует обратиться, чтобы уберечь 
несовершеннолетнего от реальной опасности 
(информации о готовящимся суициде или иных 
противоправных действиях). 

Сотрудникам ПДН ОВД совместно с педагога-
ми школ необходимо активизировать работу по 
распространению среди несовершеннолетних 
подробной информации об общероссийском и 
региональном «детском телефоне доверия» с 
единым номером, по которому ребенку можно 
получить консультативно-психологическую по-

мощь при возникновении любой сложной жиз-
ненной ситуации (8-800-2000-122).

Сложность ранней профилактики заключа-
ется также в том, что большинство несовер-
шеннолетних, совершивших суицидальный 
акт, никогда не состояли на каком-либо учете 
(внутришкольном, в ПДН, в псих-, наркодиспан-
сере). На этот факт указало 70% опрошенных 
нами респондентов. Это еще раз подчеркивает 
важность деликатного подхода в этом вопросе. 

Основной задачей данных субъектов являет-
ся соблюдение принципа «не навреди», когда 
значимая информация дозированно доводится 
детям и родителям специалистами соответ-
ствующего профиля деятельности, в том числе 
сотрудниками ПДН ОВД.

Орган управления здравоохранением и ме-
дицинские организации взаимодействуют с 
территориальными органами МВД России (в 
частности с ПДН ОВД) только посредством 
обмена информацией. Они обязаны незамед-
лительно докладывать о случаях выявления 
признаков возможного суицидального поведе-
ния в ходе наружного осмотра и обследования 
несовершеннолетнего как при плановых меди-
цинских осмотрах, так и при непосредственном 
обращении последнего1. Орган управления 
здравоохранением обладает самыми полными 
сведениями о суицидальной обстановке среди 
несовершеннолетних, поскольку ему предо-
ставляют отчеты как медицинские организации, 
так и врачи-суицидологи. 

С органами культуры и спорта, образования, 
науки и молодежной политики, подведомствен-
ными им образовательными организациями, а 
также школьными учителями, педагогами и пси-
хологами сотрудники ПДН ОВД наиболее тес-
но взаимодействуют по вопросам организации 
профилактических мероприятий антисуици-
дальной направленности. 

Большинство специалистов (92% сотрудни-
ков ПДН ОВД и 87% работников общеобразо-
вательных организаций) считают, что антисуи-
цидальная профилактика должна проводиться 
в рамках мероприятий иной тематической на-
правленности (т.е. должна быть скрытой), что-
бы не вызвать нездоровый интерес у несовер-
шеннолетних к суицидальной тематике. Такая 
работа должна проводиться с учащимися не 
только в течение учебного года в виде класс-

1 Приказ Минздравсоцразвития России от 17 мая 2012 г. 
№ 565н «Об утверждении Порядка информирования меди-
цинскими организациями органов внутренних дел о посту-
плении пациентов, в отношении которых имеются достаточ-
ные основания полагать, что вред их здоровью причинен в 
результате противоправных действий» [Электронный ре-
сурс] Доступ из СПС «КонсультантПлюс».
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ных часов, бесед на тему жизни, а также психо-
логических тестирований на выявление потен-
циальных рисков, но и в период летних каникул 
в детских оздоровительных лагерях совместно 
с представленными выше субъектами профи-
лактики [6]. 

Действенными формами организации такого 
досуга являются спортивные квесты, виктори-
ны, интерактивные игры на правовую тематику 
и т.д. Подобные формы организации просвети-
тельской работы должны способствовать от-
влечению подростков от деструктивного пове-
дения. 

К профилактической работе по мониторин-
гу социальных сетей на предмет суицидаль-
ного контента целесообразно привлекать на 
добровольной основе активистов из числа 
учеников старших классов, обучающихся кол-
леджей, студентов вузов. С этим согласилось 
74% опрошенных нами сотрудников ПДН ОВД. 
Успешная реализация данной меры возможна 
только при активном взаимодействии с пред-
ставителями органов управления образовани-
ем, наукой и молодежной политикой региона, 
общественными организациями, а также ад-
министрациями конкретных образовательных 
организаций. Практика показывает, что такая 
работа вызывает огромный интерес у всех 
участников [6].

Положительным примером успешной орга-
низации такого вида деятельности является 
всероссийское движение «Сдай педофила!» 
[3],  зародившееся в Воронеже, которое тес-
но сотрудничает с Роскомнадзором и право-
охранительными органами. Работа, в основ-
ном, осуществляется волонтерами, которым 
небезразлична судьба подрастающего по-
коления (к настоящему времени волонтеры 
движения работают в Калуге, Екатеринбурге, 
Петербурге, Нижнем Новгороде, Краснодаре, 
Сочи, Новосибирске). Просматривая страни-
цы социальных сетей подростков, они выяв-
ляют тех, кто может стать жертвой преступле-
ния либо является таковой (здесь речь идет о 
педофилии), а также сомнительные аккаунты 
взрослых, которые могут выступать преступ-
никами в данной среде. В случае выявления 
факта совершения преступления материал 
передается в правоохранительные органы, а 
в случае обнаружения вредоносного контента 
– информация поступает в Роскомнадзор для 
последующего блокирования.  К сожалению, 
общественная организация не может себе 
позволить охватить все сферы, касающиеся 
безопасности детей, ввиду недостатка люд-
ских и денежных ресурсов. 

Интересен региональный опыт профи-

лактической работы в Республике Башкор-
тостан, где с целью объединения усилий 
интернет-пользователей по мониторингу со-
циальных сетей Интернет на предмет распро-
странения среди несовершеннолетних инфор-
мации деструктивного характера реализуется 
проект «Медиа‑Гвардия» [4]. Привлечение к 
профилактической работе институтов граж-
данского общества при непосредственном 
участии сотрудников полиции практикуется 
и в других регионах, например, в Тюменской 
области, где активно развито движение во-
лонтеров «Киберпатруль» [5]. Основным на-
правлением его деятельности является поиск 
запрещенного контента в сети Интернет и 
передача информации о нем в правоохрани-
тельные органы и Роскомнадзор.

Еще дальше в этом плане пошли в Белго-
родской области. Постановлением Правитель-
ства Белгородской области от 22 мая 2017 
года №181-пп «Об организации деятельности 
кибердружин Белгородской области» утвер-
жден регламент деятельности кибердружин, 
которые должны будут искать противоправную 
информацию в интернете в целях нивелирова-
ния негативных явлений в молодежной среде. 
В соответствии с указанным постановлением 
координировать деятельность кибердружинни-
ков будет областное управление молодежной 
политики, в то время как в других регионах ак-
цент делается на общественных началах дви-
жения [6].

В 2018 году в рамках противодействия распро-
странению в сети «Интернет» противоправной 
информации и информации, способной причи-
нить вред здоровью и развитию личности детей 
и подростков, белгородскими кибердружинни-
ками было выявлено в региональном сегменте 
сети Интернет более 2000 негативных материа-
лов, 109 из которых были направлены в УМВД 
России по Белгородской области, а 702 материа-
ла были заблокированы Роскомнадзором [6].

На наш взгляд, необходимо объединить та-
кие разрозненные группы в Единое общерос-
сийское общественное молодежное движение. 

Мы полагаем, что существует необходимость 
в организации на региональном уровне обуча-
ющих семинаров для сотрудников ПДН ОВД 
по вопросам методики профилактики деструк-
тивного поведения несовершеннолетних (в т.ч. 
суицидов). На данный факт указало 94% опро-
шенных респондентов. 

Как видно из приведенных выше примеров 
деятельности субъектов профилактики в регио-
нах, работа по предупреждению суицидального 
поведения несовершеннолетних имеет свои по-
ложительные результаты.
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Аннотация: в статье рассматривается проблематика и необходимость совершенствования 
подхода к использованию специальных знаний при рассмотрении дел о дорожно-транспортных про-
исшествиях (далее – ДТП) в рамках обязательного страхования автогражданской ответственности 
(далее – ОСАГО). В последнее время, с началом действия Положения Банка России от 19 сентября 
2014 года № 433-П «О правилах проведения независимой технической экспертизы транспортного 
средства», в судах различных инстанций при рассмотрении административных дел по ДТП, связанных 
со страховым возмещением, укоренилась практика назначения автотехнических (транспортно-тра-
сологических) экспертиз лицам, имеющим статус эксперта-техника. Многие судьи в гражданском 
процессе при необходимости назначения транспортно-трасологических экспертиз по ДТП в рамках 
ОСАГО убеждены, что данный вид экспертизы может быть поручен исключительно эксперту-технику, 
аттестованному в соответствии с Положением. 

Анализ правомерности производства автотехнических экспертиз в гражданском процессе эксперта-
ми-техниками и наличие у них достаточного уровня знаний в транспортной трасологии и исследовании 
обстоятельств ДТП требует формирования особого подхода и изучения.

Ключевые слова: фальсификация ДТП, независимая экспертиза транспортного средства, 
эксперт-техник, эксперт-автотехник, транспортная трасология.
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Abstract: the article deals with the problems and the need to improve the approach to the use of special 
knowledge in the consideration of cases of road accidents in the framework of CTP. Recently, with the 
commencement of the Provisions of the Central Bank of the Russian Federation of 19 September 2014 
No. 433-P «About rules of carrying out of independent technical examination of a vehicle» in courts of 
various instances, when considering administrative cases in the accidents related to insurance indemnity 
ingrained practice of appointing technical (transport-traceological) examinations to persons who have the 
status of an expert-technique. Many judges in the civil process, if necessary, the appointment of transport 
and trasological examinations for accidents under the CTP, are convinced that this type of examination 
can be entrusted exclusively to the expert-technique, certified in accordance with the Provision. 

The analysis of the legality of production technical expertise in civil proceedings by expert technicians 
and they have sufficient level of knowledge in the transport of trace analysis and study of the circumstances 
of the accident requires a special approach and study.
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Значительные изменения, происходящие в 
последние десятилетия в экономической сфе-

ре Российской Федерации, привели не только к 
позитивным переменам, но и породили ряд нега-
тивных последствий, связанных с экономической 
преступностью и появлением новых ее видов. В 
связи с введением ОСАГО появился новый вид 
преступности – мошенничество в сфере обяза-
тельного автострахования.

В настоящей статье под термином «фальсифи-
кация ДТП» подразумевается один из способов 
мошенничества в сфере обязательного автостра-
хования.

Необходимо отметить, что в гражданском судо-
производстве при рассмотрении дел о ДТП суще-
ственно возросла роль специальных знаний, что 
обусловлено в первую очередь необходимостью 
объективизации процесса доказывания, обеспе-
чения защиты имущественных и неимуществен-
ных прав и законных интересов личности [1, с. 13].

Как отмечается в работе [1, с. 14], до недав-
него времени в гражданском процессе судебные 
экспертизы назначались достаточно редко, так 
как основная масса судебных экспертиз произ-
водилась по уголовным делам. Такая практика 
была обусловлена существующей системой 
государственных экспертных учреждений, когда 
судебные экспертизы выполнялись в основном в 
экспертных учреждениях, и были ориентированы 
на уголовное судопроизводство.

При обращении потерпевшего в страховую 
компанию для выплаты страхового возмещения 
по ОСАГО производится осмотр повреждений 

автомобиля, и в случае подозрения на фальси-
фикацию дорожно-транспортного происшествия, 
страхователь инициирует производство незави-
симой технической экспертизы транспортного 
средства. В соответствии с Положением Банка 
России1 независимая техническая экспертиза 
должна проводиться по определенным правилам 
аттестованными экспертами-техниками. В случае 
несогласия сторон с результатами независимой 
технической экспертизы возникает необходимость 
в проведении автотехнической экспертизы (иссле-
дование обстоятельств ДТП и (или) исследование 
следовой информации на месте происшествия и 
транспортных средствах), в том числе и в рамках 
судебного производства. Для расследования дел 
данной категории должны привлекаться специ-
алисты (эксперты-автотехники), в обязанности 
которых входит установление причин и факта кон-
тактного взаимодействия транспортных средств 
и исследование механизма ДТП.

В соответствии с п. 5.1.2 «Основным видом экс-
пертной деятельности по установлению причин 
повреждений является транспортно-трасологи-

1 Положение ЦБ РФ от 19 сентября 2014 года №433-П «О 
правилах проведения независимой технической экспертизы 
транспортного средства» [Электронный ресурс]. – Доступ из 
СПС КонсультантПлюс.

2 «Методические рекомендации по проведению неза-
висимой технической экспертизы транспортного средства 
при ОСАГО (№001МР/СЭ)» (утв. НИИАТ Минтранса РФ 
12.10.2004, РФЦСЭ при Минюсте РФ 20.10.2004, ЭКЦ МВД 
РФ 18.10.2004, НПСО «ОТЭК» 20.10.2004) [Электронный ре-
сурс]. – Доступ из СПС КонсультантПлюс.
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ческая экспертиза. Предметом транспортно-тра-
сологической экспертизы является установление 
обстоятельств, связанных с идентификацией 
транспортного средства, участвовавшего в до-
рожно-транспортном происшествии на основе 
специальных знаний в области трасологии и 
судебной автотехнической экспертизы».

В рамках транспортно-трасологической экс-
пертизы решаются также вопросы, связанные с 
механизмом дорожно-транспортного происше-
ствия и образованием следов на месте дорож-
но-транспортного происшествия и транспортном 
средстве [2, с. 17-21]. При исследовании причин-
но-следственных связей между фактом дорож-
но-транспортного происшествия и техническим 
повреждением транспортного средства могут 
проводиться также и другие виды экспертиз (су-
дебно-медицинская, металловедческая, эксперти-
за лакокрасочных покрытий, пожаротехническая, 
взрывотехническая и др.), а также комплексные 
экспертизы [3, с. 23-27].

Суды различных инстанций, рассматривая 
дела о ДТП, при решении вопросов, требующих 
специальных познаний, например, в области 
транспортной трасологии, выносят определение 
о назначении экспертизы и поручают ее производ-
ство экспертной организации либо конкретному 
лицу, которому после вручения определения 
присваивается статус судебного эксперта.

Судья, назначая экспертизу конкретному лицу 
(эксперту), должен убедиться в компетентности 
данного эксперта. В связи с этим возникает во-
прос: какие критерии эксперта должны оценивать 
его компетенцию?

В настоящее время в судах различных инстан-
ций при рассмотрении административных дел 
по ДТП, связанных со страховым возмещением, 
укоренилась практика назначения автотехниче-
ских (транспортно-трасологических) экспертиз 
лицам, имеющим статус эксперта-техника. Таким 
образом, эксперту-технику при назначении судеб-
ной автотехнической экспертизы присваивается 
статус судебного эксперта.

В определении о назначении судебной автотех-
нической экспертизы перед экспертом-техником 
ставятся два основных вопроса, например:

1. Установить причины возникновения повреж-
дений ТС и возможность их отнесения к рассма-
триваемому ДТП.

2. Установить размер затрат на восстанови-
тельный ремонт.

Анализ указанных вопросов показывает, что 
они относятся к двум различным видам автотех-
нических экспертиз. Первый вопрос решается в 
рамках транспортно-трасологической экспертизы 
и исследования обстоятельств ДТП. Второй во-
прос решается в рамках определения размера 

расходов на восстановительный ремонт повре-
жденного ТС после ДТП.

В случае если административное дело о стра-
ховом возмещении повреждений ТС в результате 
ДТП рассматривается в суде, ключевым момен-
том является подтверждение либо опровержение 
факта контактного взаимодействия транспортных 
средств при заявленных обстоятельствах про-
исшествия. Если будет сделан вывод о том, что 
повреждения транспортных средств были образо-
ваны в результате их контактного взаимодействия 
в условиях заявленного механизма ДТП, то есть 
фальсификация ДТП отсутствует, только тогда 
имеет смысл принимать решение о стоимости 
восстановительного ремонта.

Бесспорно, для суда удобно назначить не две 
отдельных, а одну общую экспертизу и тем са-
мым сократить время и затраты на проведение 
исследований. Но возникает резонный вопрос: 
обладает ли соответствующей компетенцией экс-
перт-техник, которому помимо вопросов оценки 
ставятся также вопросы по транспортной трасо-
логии? Логика таких действий суда достаточно 
проста: основная функция эксперта-техника – это 
оценщик, поэтому он компетентен в вопросах 
установления стоимости восстановительного 
ремонта, при этом он «параллельно» может ис-
следовать вопросы транспортно-трасологической 
экспертизы. А может ли? Имеет ли он необходи-
мое базовое образование, опыт и необходимые 
знания (компетенцию)? 

Эксперты-техники, выступающие в судебном 
процессе в роли судебного эксперта-автотехни-
ка, часто приводят доводы о том, что они компе-
тентны и уполномочены решать вопросы по ис-
следованию обстоятельств ДТП и транспортной 
трасологии на основании п. 2.3 «Приложения к 
Положению Банка России», в котором в частно-
сти указано: «2.3. Проверка взаимосвязанности 
повреждений на транспортном средстве потер-
певшего и на транспортном средстве страхо-
вателя проводится с использованием методов 
транспортной трасологии, основывающейся на 
анализе характера деформаций и направления 
действий сил, вызвавших повреждения частей, 
узлов, агрегатов и деталей транспортного 
средства, а также следов, имеющихся на транс-
портном средстве, проезжей части и объектах 
(предметах), с которыми транспортное средство 
взаимодействовало при дорожно-транспортном 
происшествии»3.

Однако базовое положение «Единой методики» 

3 Приложения к Положению Банка России от 19 сентября 
2014 года №432-П «О единой методике определения разме-
ра расходов на восстановительный ремонт в отношении по-
врежденного транспортного средства».
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разъясняет, что она («Единая методика») являет-
ся обязательной к применению не только экспер-
тами-техниками, но также и «…судебными экспер-
тами при проведении судебной экспертизы транс-
портных средств, назначаемой в соответствии с 
законодательством Российской Федерации …»4. 
Следовательно, главу 2 «Единой методики» при 
производстве судебных автотехнических экспер-
тиз необходимо отнести к компетенции судебных 
экспертов, имеющих подготовку по соответству-
ющей специальности (транспортная трасология, 
исследование обстоятельств ДТП и др.).

Изначально законодатель на основании ст. 12.1 
ФЗ № 40 «Об обязательном страховании граждан-
ской ответственности владельцев транспортных 
средств»5 установил правила проведения неза-
висимой технической экспертизы, где в пункте 3 
указано: «для проведения экспертизы страхов-
щик, потерпевший, получивший направление у 
страховщика… привлекает эксперта-техника». 
В пункте 4 «Правил» также указано, что неза-
висимая техническая экспертиза транспортных 
средств (НТЭТС) «…проводится экспертом-техни-
ком по заявлению страховщика». В соответствии 
с пунктом 8 «Правил» НТЭТС «…завершается 
экспертным заключением», на основании которо-
го страховщик принимает решение по страховой 
выплате потерпевшему либо по ее отказу.

Эксперт-техник, имеющий специальные позна-
ния в области технологии и расчёта стоимости 
восстановительного ремонта транспортного сред-
ства (ТС), может не иметь необходимых знаний в 
области проведения исследования обстоятельств 
ДТП, трасологической, пожаротехнической и 
других видов экспертиз, поэтому для проведения 
вышеуказанных специальных видов экспертиз 
привлекаются эксперты с соответствующей под-
готовкой. Эксперт-техник, как это предписано 
законодателем, должен выполнять работу как 
«эксперт» при определении технологии восста-
новительного ремонта ТС, расчёте стоимости 
ремонта и как «техник» - при осмотре ТС. То 
есть выявлять, упаковывать и документировать 
в «Акте осмотра ТС» следы, объекты, которые 
могут участвовать в качестве объектов исследо-
вания при проведении других видов специальных 
экспертиз.

Таким образом, эксперт-техник в пределах сво-
ей компетенции проводит осмотр поврежденного 

4 Положение Банка России от 19 сентября 2014 года 
№433-П «О правилах проведения независимой технической 
экспертизы транспортного средства» [Электронный ресурс]. 
– Доступ из СПС КонсультантПлюс.

5 Федерального закона от 25 апреля 2002 года №40-ФЗ 
«Об обязательном страховании гражданской ответственно-
сти владельцев транспортных средств» [Электронный ре-
сурс]. – Доступ из СПС КонсультантПлюс.

транспортного средства, а в случае необходимо-
сти (подозрении на фальсификацию ДТП) обе-
спечивает документирование и отбор объектов 
исследования для других экспертов, в том числе 
для экспертов-автотехников. В данном случае он 
выполнят те же действия, что и эксперт-кримина-
лист при осмотре места происшествия [4, с. 39-
46].  Следовательно, при рассмотрении дел в суде 
эксперт-техник не может выступать в качестве 
субъекта (исполнителя судебной экспертизы), т.к. 
даже документ, который он составляет по резуль-
татам своей деятельности (исследования) при 
производстве НТЭТС в рамках ОСАГО, а именно 
«экспертное заключение», не имеет юридической 
силы в суде и не предусмотрен ни в одном из су-
допроизводств. Значит, все полномочия и компе-
тенции эксперта-техника как исполнителя НТЭТС 
заканчиваются, как только административное 
дело о ДТП рассматривается в суде.

В связи с вышеизложенным рассмотрение кан-
дидатуры эксперта-техника в качестве судебного 
эксперта представляется целесообразным лишь 
в том случае, если он обладает специальными 
познаниями в той области науки, техники и ре-
месла, в отношении которой суд ставит вопросы 
на экспертизу.

Некомпетентность эксперта-техника выра-
жается также в том, что при ответе на вопросы 
о причинах возникновения повреждений ТС и 
возможности их отнесения к механизму рассма-
триваемого ДТП, выводы эксперта-техника, в 
подавляющем большинстве случаев, носят ис-
ключительно категоричный характер, зависящий 
от потребности заказчика экспертизы.

 Если инициатором и плательщиком независи-
мой технической экспертизы выступает страхова-
тель, то вывод эксперта-техника будет категорич-
но положительным – ДТП имело место быть и все 
повреждения являются следствием происшествия 
(см. рис. 1, 2, выдержки из экспертных заключений 
[7]). Вывод именно в такой формулировке необ-
ходим страхователю, ибо при противоположном 
выводе экспертиза страхователю просто не нужна 
и с точки зрения его интересов не имеет смысла. 

Если инициатором независимой технической 
экспертизы выступает страховая компания, то 
вывод эксперта-техника будет категорично отри-
цательным – ДТП сфальсифицировано, а зачем 
другой вывод страховой компании, при противо-
положном выводе экспертиза страховой компании 
также не нужна и не имеет смысла. 

Как показывает экспертная практика (см. рис. 1, 
2 [7]), в большинстве случаев заключение экспер-
та-техника при решении вопросов, касающихся 
транспортной трасологии и исследования обсто-
ятельств ДТП, не соответствует требованиям, 
предъявляемым законодателем к оформлению 
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«заключения эксперта»6. На рис. 1 и 2 (выдерж-
ки из экспертных заключений [7]) представлены 
типичные (наиболее часто встречающиеся в 
экспертной практике) выводы и исследования 
эксперта-техника при производстве НТЭТС, в 
части ответа на вопрос: «Установить причины 
возникновения повреждений ТС и возможность 
их отнесения к рассматриваемому ДТП»:

 Анализ представленных выше фрагментов 
заключений показывает, что при производстве 

6 Федеральный закон от 31 мая 2001 г. №73-ФЗ «О госу-
дарственной судебно-экспертной деятельности в Россий-
ской Федерации» - Доступ из СПС КонсультантПлюс.

экспертизы экспертами-техниками очень часто 
не проводятся необходимые транспортно-трасо-
логические исследования даже в минимальном 
объеме. При этом эксперт-техник не применяет 
соответствующие методики транспортно-трасоло-
гических исследований и не использует необхо-
димые в данном случае литературные источники 
[2-6], а лишь ограничивается коротким выводом 
(см. рис. 1, 2), не подкрепленным доводами и 
фактами, что является грубейшим нарушением 

требований, предъявляемых к заключе-
нию эксперта7.

Не вызывает сомнения, что данная 
ситуация возникает по причине низкой 
компетенции эксперта-техника в области 
автотехнической экспертизы, а также 
отсутствия у него опыта и профильного 
профессионального (базового и специа-
лизированного) образования. 

Для продолжения детального изуче-
ния рассматриваемых вопросов возника-
ет необходимость исследования доста-
точно обширной темы: «Дает ли право 
эксперту-технику наличие диплома о 
профпереподготовке по направлению 
НТЭТС решать вопросы судебной авто-
технической экспертизы, и в частности 
вопросы: исследование механизма ДТП 
и транспортной трасологии?». 

В адрес кафедры «Эксплуатация и 
организация движения автотранспорта» 
БГТУ им. В.Г Шухова все чаще поступают 
запросы из суда, страховых компаний и 
частные обращения граждан на рецензи-
рование ранее проведенных экспертиз, 
которые были выполнены аттестован-
ными экспертами-техниками различных 
«ИП» и «ООО», а также для проведения 
повторных транспортно-трасологических 
экспертиз по установлению фактов кон-
тактного взаимодействия транспортных 
средств.

Проведя анализ поступающих на 
исследование судебных материалов по 
указанным запросам, можно выделить 
следующие основные причины необо-
снованных и недостоверных выводов 
первичных экспертиз:

- грубые нарушения в применении 
методик автотехнических экспертиз и 
игнорирование установленных законом 
требований при оформлении заключе-
ния эксперта;

7 Федеральный закон от 31 мая 2001 г. №73-ФЗ «О госу-
дарственной судебно-экспертной деятельности в Россий-
ской Федерации» - Доступ из СПС КонсультантПлюс.

Рис. 1. Исследование и выводы эксперта-техника № 1 
по вопросу причины возникновения повреждений ТС

Рис. 2. Исследование и выводы эксперта-техника № 2 
по вопросу причины возникновения повреждений ТС
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- отсутствие у эксперта-техника базового про-
фессионального образования и достаточного 
уровня знаний в области автотехнической экс-
пертизы и, в частности, транспортной трасологии;

- постановка в определении о назначении 
экспертизы вопросов, требующих специальных 
познаний в различных областях науки, техники и 

ремесла (например, на разрешение экспертизы 
ставятся вопросы по оценке и одновременно по 
транспортной трасологии);

- отсутствие четких критериев по выбору 
экспертов, кому можно поручить производство 
автотехнической экспертизы, исходя из их ком-
петенции.
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Аннотация: в статье обосновывается необходимость поиска новых решений в вопросе борьбы с 
незаконным использованием средств сотовой связи лицами, содержащимися в учреждениях уголов-
но-исполнительной системы. Рассматриваются существующие способы борьбы с данным явлением. 
Предлагаются варианты решений, которые позволят в значительной мере изменить сложившуюся 
ситуацию к лучшему. 
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Теоретические и прикладные аспекты противодействия 
преступности органами внутренних дел

Естественным следствием совершения пре-
ступления является привлечение виновно-

го к уголовной ответственности с изоляцией от 
общества и отбыванием наказания в местах 
лишения свободы. Предполагается, что люди, 
отбывающие наказание в местах лишения сво-
боды, надежно изолированы от общества, а 
общество изолировано от их криминальной де-

ятельности [1]. Для обеспечения изоляции осу-
жденных и лиц, содержащихся под стражей, в 
уголовно-исполнительной системе Российской 
Федерации созданы специализированные уч-
реждения: следственные изоляторы для содер-
жания подозреваемых и обвиняемых и ряд ис-
правительных учреждений, в которых отбывают 
наказание осужденные к лишению свободы. 
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Лица, содержащиеся в данных учреждениях, 
обязаны соблюдать установленные Правила 
внутреннего распорядка.

В настоящее время для подозреваемых 
и обвиняемых в совершении преступлений 
действуют Правила внутреннего распоряд-
ка, утвержденные приказом Минюста России 
№ 189 от 14.10.2005, и отдельно для осужден-
ных к лишению свободы, утвержденные прика-
зом Министерства юстиции РФ от 16.12.2016 
№ 295. Несмотря на имеющиеся различия, они 
равно запрещают использование подозревае-
мыми, обвиняемыми и осужденными сотовых 
телефонов.

Наличие такого запрета и даже примене-
ние самого строго наказания в виде водво-
рения в карцер или штрафной изолятор не 
останавливает подозреваемых, обвиняемых 
и осужденных, содержащихся в учреждениях 
уголовно-исполнительной системы, от исполь-
зования сотовых телефонов. Так, в 2015 году 
только в следственных изоляторах обнаруже-
но и изъято 7837 единиц сотовых телефонов, 
в 2014 г. – 9126. 

Средства сотовой связи в учреждениях УИС 
отнесены к запрещенным предметам по опре-
деленным причинам: при нелегальном исполь-
зовании данного устройства в исправительных 
учреждениях заключенные под стражу лица 
предпринимают попытки скрасить свое пребы-
вание под стражей по приговору суда, игнори-
руя условие изоляции от общества. Некоторые 
осужденные и заключенные под стражу лица 
пытаются возобновить или хотя бы контроли-
ровать свой преступный бизнес, продолжая 
совершать преступления, находясь в местах 
лишения свободы и под стражей. При помощи 
средств сотовой связи совершаются мошенни-
чество, шантаж и вымогательство, передаются 
угрозы, оскорбления и даже ложные сообще-
ния об актах терроризма. Использование дан-
ных устройств в целях организации и коорди-
нации действий преступных групп позволяет 
спецконтингенту использовать схемы и спосо-
бы совершения преступлений, перенаправлять 
действия сообщников, существенно расширять 
границы своей преступной деятельности [2]. 
В отличие от осужденных, у подозреваемых и 
обвиняемых имеется возможность при нали-
чии средств сотовой связи противодействовать 
расследованию уголовного дела, оказывать 
влияние на потерпевшего, свидетелей, специ-
алистов, а также должностных лиц, в производ-
стве которых находится уголовное дело, судей 
и прокуроров, вступать в сговор с подельника-
ми и принимать меры к сокрытию следов со-
вершенного ими преступления или иным путем 

воспрепятствовать производству по уголовному 
делу. Развитие банковских технологий позволя-
ет при помощи мобильного телефона управ-
лять денежными средствами и направлять их 
на финансирование незаконной деятельности.

В вопросе противодействия несанкциони-
рованного использования подозреваемыми, 
обвиняемыми и осужденными сотовых теле-
фонов необходимо особое внимание уделять 
перекрытию каналов их доставки на террито-
рию учреждения УИС. Для передачи сотовых 
телефонов на территорию учреждения УИС 
правонарушители используют различные спо-
собы, а именно:

- автотранспорт;
- почтовые отправления;
- сборное отделение;
- комнаты проведения краткосрочных и дли-

тельных свиданий;
- предательство интересов службы со сторо-

ны сотрудников УИС;
- комнаты приема передач;
- перебросы через основное ограждение.
Для перекрытия названных каналов посту-

пления сотовых телефонов в УИС используют-
ся различные способы, которые можно класси-
фицировать как общие и частные. Общие:

1. Установленная в Правилах внутреннего 
распорядка дисциплинарная ответственность 
для подозреваемых, обвиняемых и осужденных 
за приобретение, хранение и использование со-
товых телефонов.

2. Установленная ст. 19.12 Кодекса об адми-
нистративных правонарушениях РФ (далее  – 
КоАП РФ) ответственность за передачу либо 
попытку передачи любым способом лицам, 
содержащимся в учреждениях уголовно-испол-
нительной системы или изоляторах временно-
го содержания и иных местах содержания под 
стражей, предметов, веществ или продуктов 
питания, приобретение, хранение или исполь-
зование которых запрещено законом.

3. Ведение профилактической работы в от-
ношении подозреваемых, обвиняемых и осу-
жденных, склонных к систематическому на-
рушению Правил внутреннего распорядка, 
предусмотренной приказом Минюста России от 
20.05.2013 № 72 «Об утверждении инструкции 
по профилактике правонарушений среди лиц, 
содержащихся в учреждениях уголовно-испол-
нительной системы».

4. Иные меры профилактики поступления 
сотовых телефонов в учреждения УИС (инфор-
мирование граждан, доведение информации до 
сотрудников правоохранительных органов, на-
правление соответствующих писем в адвокат-
ские палаты и т.д.) [5].
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Частные меры противодействия поступле-
нию сотовых телефонов в учреждения УИС:

1. Организация патрулирования внутреннего 
периметра учреждения. В целях своевременно-
го обнаружения и пресечения попыток перебро-
са запрещенных предметов, в том числе и со-
товых телефонов, через основное ограждение 
в учреждениях УИС организовано постоянное 
патрулирование внутреннего периметра учреж-
дения с привлечением специалиста-кинолога с 
собакой.

2. Наращивание основного ограждения и 
использование различных инженерных кон-
струкций также направлено на противодей-
ствие перебросам сотовых телефонов через 
основное ограждение. Но данная мера явля-
ется весьма сомнительной в условиях совре-
менной реальности и технического развития 
общества, поскольку правонарушителями в 
последнее время активно используются беспи-
лотные летательные аппараты, для которых 
высота забора не имеет значение. Так, в 2014 
году было зарегистрировано 3 случая достав-
ки запрещенных предметов осужденным таким 
способом, в 2015 году 5 случаев, в 2016 году 
– более 19 подобных случаев [3]. Помимо это-
го, правонарушители используют различные 
приспособления (специально изготовленные 
рогатки, самодельные пневматические пушки, 
арбалеты и т.д.), которые позволяют с легко-
стью перебросить сотовый телефон через 
забор в несколько десятков метров. Исполь-
зование иных инженерных конструкций (таких 
как дополнительные решетки на окна из мел-
кой сетки и др.) возможно применять только в 
следственных изоляторах и тюрьмах, посколь-
ку содержащиеся там лица не имеют доступа 
к уличным территориям. Использование ин-
женерных сооружений в исправительных уч-
реждениях, особенно обладающих большой 
промышленной зоной, представляется весьма 
сомнительным [4].

4. Проведение досмотровых мероприятий в 
учреждениях УИС является основной и наибо-
лее прогрессивной методикой борьбы с посту-
плением сотовых телефонов на территорию 
учреждения. Все проводимые в рамках пере-
крытия каналов поступления запрещенных 
предметов на территорию учреждения мож-
но разделить на следующие группы: досмотр 
предметов, досмотр людей и досмотр автотран-
спорта. Досмотр предметов в учреждениях УИС 
осуществляется в комнатах приема передач, 
где все поступаемые посредством почтовых 
отправлений или передаваемые подозревае-
мым, обвиняемым и осужденным вещи тща-
тельно досматриваются, продукты питания раз-

резаются, а жидкости переливаются в другие 
емкости, что позволяет в значительной мере 
снизить вероятность поступления в учрежде-
ние запрещенных предметов, спрятанных в 
передачах. Досмотр людей в настоящее время 
осуществляется в отношении всех лиц, входя-
щих (сотрудники правоохранительных органов, 
защитники, представители общественности и 
т.д.) на территорию учреждения, за исключе-
нием случаев, предусмотренных действующим 
законодательством. Но, несмотря принятие та-
кой кардинальной меры, существенно снизить 
количество сотовых телефонов в учреждениях 
УИС пока не удается, о чем свидетельствуют 
данные о количестве граждан, задержанных 
за данное правонарушение. К примеру, за 9 
месяцев 2016 года за попытку передачи осу-
жденным запрещенных предметов в исправи-
тельные учреждения задержано 4747 граждан, 
из них за доставку сотовых телефонов – более 
60 %. При этом в 146 случаях задержаны со-
трудники учреждения [3]. В отношении подозре-
ваемых, обвиняемых и осужденных, доставля-
емых в учреждение, предусмотрена процедура 
прохождения полного обыска. Автотранспорт, 
въезжающий на территорию учреждения, до-
сматривается на специально оборудованных 
контрольно-пропускных пунктах автотранспор-
та (шлюзах), также досмотру подвергаются и 
ввозимые ими грузы. Говоря о досмотровых 
мероприятиях в учреждениях УИС, важно от-
метить, что они в своем подавляющем боль-
шинстве осуществляются с использованием 
специального досмотрового инвентаря либо 
специально изготовленных для этих целей тех-
нических средств.

Проведенный анализ показывает невозмож-
ность успешного противодействия поступле-
нию в учреждения УИС сотовых телефонов 
посредством создания непосредственных ба-
рьеров. 

Необходимость перекрытия каналов посту-
пления запрещенных предметов в пенитенци-
арные учреждения является актуальной про-
блемой не только для Российской Федерации, 
но и для других стран. В целях перекрытия ка-
налов поступления в пенитенциарные учреж-
дения сотовых телефонов ряд западных стран 
пошли по пути ужесточения ответственности за 
данное деяние. Так, например, в США принят 
закон о контрабанде телефонов, согласно кото-
рому лица, виновные либо причастные к хране-
нию или использованию мобильных устройств 
в федеральных пенитенциарных учреждениях, 
наказываются лишением свободы [6].

В то же время в Уголовном кодексе штата 
Калифорния, по аналогии с КоАП РФ, за со-
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вершение данного деяния предусмотрены 
штрафные санкции, не превышающие 1 тыся-
чи долларов [7].

Законодатель Великобритании совместил 
опыт своих коллег из США и установил уголов-
ную ответственность за доставление сотовых 
телефонов в тюрьму. Максимальное наказание 
за совершение данного преступления состав-
ляет 2 года лишения свободы и/или неограни-
ченный штраф. При этом важно отметить, что 
владение в тюрьме сотовым телефоном не яв-
ляется преступлением [8].

По мнению авторов, ужесточение ответствен-
ности, вплоть до уголовной, за передачу сото-
вых телефонов в учреждения УИС приведет 
только лишь к увеличению стоимости данной 
услуги. В качестве примера несостоятельности 
мер ответственности, в том числе уголовных, 
приведем ситуации с незаконным оборотом ог-
нестрельного оружия и наркотических средств, 
в последнем случае максимальное наказание 
предусматривает пожизненное лишение свобо-
ды, тем не менее преступления подобного рода 
продолжают совершаться.

Таким образом, можно сделать вывод, что 
существующие меры противодействия посту-
плению сотовых телефонов в пенитенциарные 
учреждения, в том числе используемые други-
ми странами, могут иметь в определенной мере 
лишь сдерживающий эффект. Для успешного 
противодействия такому явлению необходима 
разработка принципиально новых мер.

В качестве решения поставленной задачи 
предлагается внести необходимые измене-
ния в законодательство, регулирующее пре-
доставление услуг операторами сотовой свя-
зи. Предлагаемые изменения должны обязать 
операторов сотовой связи принимать меры по 

недопущению несанкционированного исполь-
зования сотовых телефонов на территории уч-
реждений УИС.

Обеспечить выполнение данной нормы 
операторам сотовой связи позволит наличие 
функции биллинга аппаратов сотовой связи. В 
настоящее время посредством данной функ-
ции возможно определять только примерное 
местонахождение сотового телефона. Так, 
возможность определения биллинга звонка со-
тового телефона составляет в городах до 15 
метров, а в сельской местности, в зависимо-
сти от количества и дальности расположения 
вышек ретрансляторов, – от 30 до 100 метров. 
Наличие таких технических характеристик на-
званной функции позволяет использовать ее 
только в учреждениях, которые находятся на 
расстоянии не менее ста метров от других 
объектов, чьи интересы могут быть затрону-
ты в результате блокирования сотовой связи. 
Необходимо подготовить реестр учреждений, 
в котором будут указаны точные географиче-
ские координаты учреждений, где применение 
данной функции недопустимо, что позволит 
оператором сотовой связи создать отдельную 
так называемую соту, границы которой бу-
дут точно совпадать с границами учреждений 
УИС. Создание отдельной соты позволит опе-
раторам сотовой связи с точностью говорить о 
нахождении сотового телефона на территории 
учреждения и блокировать его телефонные 
звонки, текстовые сообщения и доступ к сети 
«Интернет».

Таким образом, будет решена не только 
проблема поступления сотовых телефонов 
на территорию учреждений УИС, но и их не-
легального использования на указанных тер-
риториях.
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